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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I - Descricao da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
puablico

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade caracterizar a necessidade de
contratacdo de empresa especializada para execugdo de servico comum de engenharia, para
fins de reforma predial na Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS, unidade integrante do
Tribunal Regional do Trabalho da 24* Regido, com vistas a adequada manutengao,
modernizacdo e adequacdo funcional da edificacdo publica, garantindo a continuidade,
seguranca e eficiéncia da prestacao jurisdicional.

1. Contextualizacao da necessidade sob a dtica do interesse publico

A edificagdo da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS, embora relativamente recente no
conjunto patrimonial do Tribunal, apresenta desgaste acentuado e perda de desempenho
localizada em sistemas prediais relevantes, conforme levantamento técnico e memorial
fotografico constantes neste ETP. As manifesta¢des identificadas ndo decorrem apenas do
tempo de uso, mas da combinacdo de fatores como falhas de drenagem e escoamento de
dguas pluviais, exposi¢do climdtica, degradacdo de elementos de cobertura e vedacdo,
fissuracdo localizada, insuficiéncia de dreas externas de circulacdo e necessidade de
atualizacao funcional e normativa da edificacdo.

Assim, a edificagdo da Vara do Trabalho de Rio Brilhante se apresenta com problemas de
desempenho e inadequagdes técnicas frente as normas atuais, 0 que compromete aspectos
essenciais ao funcionamento do servigo publico, tais como:

seguranca de usudrios (magistrados, servidores, advogados e jurisdicionados);
acessibilidade universal;

salubridade e condi¢des de trabalho;

desempenho das instalagdes prediais (elétricas, hidrdulicas e de dados);
conservagdo patrimonial e imagem institucional do Poder Judiciério.
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Nos termos da ABNT NBR 16280:2020, reformas em edificacdes sdo necessdrias diante da
perda de desempenho, mudancas de uso e necessidade de adequacdo as exigéncias técnicas
e de segurancga, devendo ser conduzidas com planejamento técnico e controle de riscos.

2. Diagnéstico técnico da situacao atual

Com base no levantamento técnico constante do anexo da reforma da Vara do Trabalho de
Rio Brilhante, identificaram-se patologias construtivas, defici€éncias operacionais e
inadequacdes normativas, destacando-se:

2.1. Degradacdo de elementos construtivos

e trincas e fissuras em alvenarias e revestimentos, com necessidade de tratamento
técnico, recomposicao localizada e, quando aplicdvel, avaliacdo especifica quanto a
eventual repercussio estrutural;

e deterioracdo de revestimentos e rebocos, especialmente em rodapés e dreas externas;

e necessidade de execuc¢ao de platibanda e recomposicdo de fachadas;

2.2. Problemas de infraestrutura e drenagem

e falhas no escoamento de dguas pluviais, com risco de infiltragdes e degradagcao da
edificacdo;

e necessidade de intervencdo em caixas de gordura e sistema de esgoto;

e auséncia ou insuficiéncia de calgamento perimetral, contribuindo para umidade
ascendente;

2.3. Comprometimento da cobertura
e necessidade de reparos extensivos em telhado (inclusive substituicdo, fixacdo e
vedacdo de telhas);
e deterioracdo de rufos, calhas e elementos de vedacao;
e necessidade de reforco estrutural e adequacdo para manutencdo de sistema
fotovoltaico;

2.4. Deficiéncias de acessibilidade

e auséncia ou insuficiéncia de piso tatil e rotas acessivelis;
e inadequagdo a requisitos da ABNT NBR 9050 (acessibilidade universal);

2.5. Inadequacdes de areas externas e circulacio

e pavimentacao insuficiente para circulacdo de veiculos e pedestres;
e necessidade de reparos em calgadas e areas de estacionamento;
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2.6. InstalacOes prediais obsoletas ou insuficientes

e necessidade de adequacdo de instalagdes elétricas e eletrodutos;
e intervencdes em sistemas hidrdulicos e de esgoto;
e ajustes em sistemas de preven¢do contra incéndio (infraestrutura);

2.7. Esquadrias e elementos de vedagdo

e necessidade de reparos em portas de madeira e aplicac@o de pelicula (insulfilm) em
porta/janela de vidro;
e degradagdo de esquadrias e necessidade de melhoria funcional;

2.8. Ambientes internos comprometidos

e danos em forros de gesso e forro mineral;
e necessidade de recomposicdo estética e
e funcional dos ambientes;

2.9. Delimitacdo das causas provaveis do desgaste da edificacdo

Embora a Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS figure entre os imdveis mais recentes de
propriedade deste Tribunal, conforme relacdo constante do Plano Plurianual de Obras e
Aquisicao de Iméveis mencionada neste ETP, o levantamento técnico realizado indica a
ocorréncia de desgaste acentuado em determinados sistemas prediais, especialmente
cobertura, rufos, calhas, vedacdes, dreas externas, calcadas, revestimentos, alvenarias,
instalagdes e elementos de acessibilidade.

Desse modo, a necessidade da contratagdo ndo decorre exclusivamente da idade cronoldgica
da edificacdo, mas da conjugacdo de fatores técnicos, funcionais e ambientais que
aceleraram ou evidenciaram a perda de desempenho de partes especificas do imével.

Com base no levantamento disponivel, as causas provdveis do desgaste acentuado podem
ser delimitadas nos seguintes grupos:

a) deficiéncias de escoamento e drenagem de dguas pluviais, com reflexos em
infiltraces, umidade ascendente, degradacdo de revestimentos, necessidade de
recomposicdo de dreas externas e intervencdo em calgadas, caixas, rufos, calhas e
elementos de vedacgdo;

b) exposicdo climitica e envelhecimento localizado de componentes de cobertura e
vedacgdo, especialmente em telhas, parafusos, rufos, calhas, chapins e arremates,
sujeitos a incidéncia solar, chuvas, variacdes térmicas, ventos e ciclos de dilatacdo e
retracao;

¢) movimentacoes diferenciais e fissuracio localizada em alvenarias e revestimentos,
exigindo rasgos, recomposi¢do, reforco e tratamento de trincas, sem que iSsO
implique, nesta etapa preliminar, conclusdao definitiva quanto a existéncia de vicio
estrutural generalizado;
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d) insuficiéncia ou inadequacdo de dreas externas de circulagcdo, calcamento e acesso
de veiculos, contribuindo para actimulo de &4gua, maior desgaste superficial,
comprometimento funcional dos acessos e necessidade de readequagado da circulagdo
de pedestres e veiculos;

e) necessidade de atualizacdo normativa e funcional, especialmente quanto a
acessibilidade, seguranca, rotas de circulacdo, instalagdes prediais e adequagdes
decorrentes de normas técnicas supervenientes ou atualmente exigiveis;

f) limitagdes do contrato de manuten¢do predial continuada, que ndo se mostra
adequado para absorver intervengdes sistémicas, corretivas e de maior
complexidade, as quais exigem planejamento executivo, orcamento especifico,
responsabilidade técnica e controle de obra.

Ressalta-se que, nesta fase preliminar, ndo ha elementos técnicos suficientes para atribuir o
desgaste acentuado a uma tnica causa, tampouco para concluir, de forma categorica, pela
existéncia de vicio construtivo origindrio, falha de projeto ou defici€éncia isolada de
manutengao. O que se verifica € a presenca de patologias e inadequacdes interdependentes
que, em conjunto, reduziram o desempenho esperado de sistemas prediais especificos e
justificam intervencao corretiva estruturada.

3. Limitacoes do contrato de manutencao predial vigente

As intervengdes identificadas extrapolam a natureza e a capacidade operacional do contrato
de manutenc¢ao predial continuada, caracterizando-se como:

e servigos de maior complexidade técnica;
e intervengdes estruturais e sistémicas;
e servicos que demandam projeto, planejamento executivo e controle de obra;

4. Riscos da nao contratacio

A ndo realizacdo da reforma implica riscos relevantes a Administracdo Publica, dentre os
quais:

4.1. Riscos operacionais

e interrupg¢do parcial ou total das atividades jurisdicionais;
e comprometimento da infraestrutura de TI e sistemas judiciais;

4.2. Riscos a seguranca

e risco de acidentes decorrentes de falhas estruturais, elétricas ou de circulacao;
e ndo atendimento a normas de prevencao contra incéndio;
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4.3. Riscos sanitdrios e de saide ocupacional
e ambientes insalubres por infiltra¢cdes, mofo e degradacdo de materiais;
4.4. Riscos juridicos e de responsabilizagdao

e descumprimento de normas de acessibilidade (CF/88, Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia);

e descumprimento de normas técnicas obrigatdrias (ABNT e Corpo de Bombeiros);

e potenciais apontamentos por 6rgaos de controle (TCU, CNJ, CSJT);

4.5. Riscos patrimoniais

e aceleracdo da deterioracdo do imdvel publico;
e aumento de custos futuros de recuperagao;

5. Alinhamento com o interesse piuiblico e diretrizes institucionais
A contratacdo pretendida estd diretamente alinhada aos seguintes objetivos publicos:

e garantia da continuidade da prestacdo jurisdicional (principio da efici€éncia — art. 37
da CF);

e assegurar condi¢gdes dignas de trabalho e atendimento ao cidadao;

e promover acessibilidade universal e inclusio;

e reduzir custos operacionais futuros por meio de intervencdo preventiva/corretiva
estruturada;

e assegurar conformidade normativa e mitigacdo de riscos institucionais.

Além disso, atende as diretrizes:

da Lei n® 14.133/2021 (planejamento e eficiéncia da contratagdo);

das normas técnicas da ABNT (especialmente NBR 16280);

das resolugdes do CSJT quanto a infraestrutura predial da Justica do Trabalho;

das boas praticas de governanga recomendadas pelo TCU (planejamento, gestao de
riscos e economicidade);

6. Sintese da necessidade

Diante do exposto, verifica-se que a necessidade da contratacdo decorre de situacdo de
inadequacdo técnica, funcional e normativa da edificagdo da Vara do Trabalho de Rio
Brilhante/MS, que compromete a segurancga, a acessibilidade, a eficiéncia operacional e a
propria continuidade da prestacdo jurisdicional, demandando intervencdo estruturada por
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meio de reforma predial abrangente, devidamente planejada e executada por empresa
especializada.

7. Alinhamento ao Plano Plurianual de Obras e Aquisicao de Imdveis

O presente Estudo Técnico Preliminar destina-se a subsidiar processo para a contratacao de
empresa especializada de servigos de engenharia ou arquitetura para execu¢do de reforma
predial na Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS.

Nesta presente contratacio, busca-se realizar as atividades de reforma predial, de modo que
estd alinhada ao previsto no Plano Plurianual de Obras e Aquisi¢do de Iméveis (PPOAI)
periodo 2023-2026 deste Tribunal (processo n° 2466/2018, doc. 119, pagina 9 ou

https://www.trt24.jus.br/web/transparencia/plano-de-obras ).

O grafico intitulado “INDICADOR DE PRIORIDADE” ¢ o que define sequencialmente os
iméveis, graduados em valores de zero a dez, sendo que os menores valores indicam aquelas
edificacdes que apresentaram menores pontuacdes nas avaliacdes técnicas e administrativas,
de modo que devem ser executadas prioritariamente.

Nesse sentido, desconsidera-se os imdveis locados ou cedidos (cores claras no gréfico), uma
vez que serdo somente objeto de minimas intervengdes de manuteng¢do para continuidade
operacional deste Tribunal em imével de propriedade de terceiros.

Assim, restam os iméveis sequenciados em ordem crescente: DCR, NAV, AMA, MUN e
RIO. O imével de Navirai (NAV) j4 foi reformado. O imdvel da sede (DCR) estd previsto
para o ano corrente. Os iméveis de Amambai (AMA) e de Mundo Novo (MUN) foram
realocados para o proximo exercicio, considerando-se os valores prioritdrios praticamente
idénticos ao de Rio Brilhante (RIO).

Conforme levantado no processo TRT n° 2466/2018 — PPOAI 2023-2026, a edificagdo foi
registrada com data de constru¢do em 04/12/2013, 4rea construida de 444,94 m? e idade de
9 anos a época da elaboragdo daquele levantamento. Na data deste ETP, a edificacdo possui
aproximadamente 12 anos de idade, sem prejuizo da utilizacdo dos dados do PPOAI como
referéncia de priorizagao.

O imovel esté localizado em terreno interno a quadra, conforme imagem extraida do Google
Maps, na Rua Professora Etelvina Vasconcelos.

A situacdo atual do imével que justifica a necessidade da reforma, além da mencionada
priorizacao pelo PPOAL, esta registrada no memorial de imagens e fotos, conforme ANEXO
1. Neste documento pode-se verificar as principais necessidades de intervengao.
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II - Demonstracao da previsao da contratacao no plano de
contratacoes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao

Este Processo Administrativo estd alinhado com o Planejamento Estratégico, nos termos da
Resolugdo Administrativa 66/2021, com o objetivo Estratégico “Aperfeicoar a gestao
orcamentdria e financeira: Atender aos principios constitucionais da administragdo publica,
por meio de mecanismos efetivos de levantamento das necessidades orcamentdrias de
custeio, investimentos e pessoal, voltados ao aprimoramento da prestacdo jurisdicional e a
redugdo dos custos operacionais”.

No que concerne ao Plano Estratégico do Tribunal Regional do Trabalho da 24 Regido para
o sexénio 2021/2026 (Processo n° 20568/2020, doc. 70), verifica-se que historicamente os
ciclos de planejamento iniciados em 2010 apresentaram atividades relacionadas a
manutencdo, implantacdo e melhorias de infraestruturas prediais, denotando-se a
importancia prover ambientes prediais adequados a consecu¢dao da missdao deste Tribunal
(atividade-fim), bem como prover infraestrutura para demais atividades de apoio (atividades-
meio).

Entretanto, no mapa estratégico vigente, a primeira vista, nao se pode identificar de imediato
alguma atividade diretamente relacionada a infraestruturas. Pelas caracteristicas da presente
contratacdo, parece-nos relacionar diretamente aos “PROCESSOS INTERNOS”.
Paralelamente, dada a natureza do objeto da contratagdo, pode-se indicar também impacto
indireto no tépico da perspectiva da “SOCIEDADE”, no subtopico “Promover o trabalho
decente e a sustentabilidade”, uma vez que a execucdo de reformas considera requisitos
contratuais e de encargos nessa direcao.

Ao se examinar detalhadamente cada uma das 5 atividades descritivas deste item, pode-se
identificar o subitem “Fortalecer a governanga e a gestdo estratégica”.

12
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Fortalecer a comunicacdo e as parcerias Promover o trabalho decente e a
institucionais sustentabilidade

SOCIEDADE

Assegurar o tratamento adequado Garantir a duracdo razodvel Garantir a efetividade do tratamento
dos conflitos trabalhistas do processo das demandas repetitivas

}

PROCESS0S INTERNOS Fortalecer a governanca € a gestdo Promover a integridade a transparéncia dos
estratégica atos de gestdo
A Aperfeigoar a gestdo Incrementar modelo de Aprimorar a governanca de
orgamentdria e financeira gestdo de pessoas TIC e a protecdo de dados

APRENDIZADO E CRESCIMENTO

48

N

Em relacdo a essa Perspectiva Estratégica, tal plano apresenta a mencdo a efici€ncia
operacional, aqui entendida como produzir o maior beneficio possivel empregando-se o
menor dispéndio de recursos.

Pearspeciva Processos internos

Perspectiva Aprendizodo e Crescimento

13
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Ao se observar o detalhamento do Objetivo Estratégico “Fortalecer a Governanga e a Gestao
Estratégica”, vé-se que ha mengdo a gestdo de aquisicdes (neste caso, contratacdes). Ainda,
no item de “Orientagdo Estratégica”, tem-se dois itens a se ressaltar:

- Desdobramento da estratégia em nivel titico e operacional;

- Gestdo de continuidade do negdcio;

No que se refere a continuidade de negdcios (definicdo abaixo), a infraestrutura predial é
essencial e basal, uma vez que serve de suporte diretamente para atividades-fim (local para
realizacdo de audiéncias presenciais, por exemplo) e para atividades-meio (garantia de
ambiente em condi¢des de operacdo da infraestrutura fisica de Tecnologia da Informacao e
Comunicagdo, entre outros). A continuidade de negdcios pode ser aqui entendida como
garantir a produg¢do do sistema (realizar sua miss@o) com a maior disponibilidade e
confiabilidade possiveis (igual ou maior ao nivel minimo aceitavel), em todos os subsistemas
dos processos internos.

NORMA ABNT NBR
BRASILEIRA ISO

22301

Saqunds adicho
01.08 2020

Seguranca e resiliéncia — Sistema de gestao de
continuidade de negécios — Requisitos

Spu",.-.lrr.rr gl resiigncs Business Gty r‘rl.irmgr‘.-.l'.nr’rrll .ﬂ_,.-'.:‘..'r?rrl.::
Raguirements

3.3

continuidade de negocios

capacidade de uma organizacdo (3.21) continuar a enlrega de produlos ou servigos (3.27)
@m um nivel aceitdvel com capacidade predefinida durante uma disrupgdo (3.10)

[FONTE: IS0 22300:2018, 3.24, modificada — A definigao foi subslituida.)

Desse modo, para se garantir ambientes adequadas a cada uma das inumeras atividades
desenvolvidas, é imprescindivel manter e melhorar as infraestruturas prediais.

14
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Uma vez que atualmente ndo se dispde de recursos proprios (seja mao de obra, materiais ou
equipamentos), o atendimento das diversas demandas internas deverd ser atendido por meio
de contratacoes.

Sao justamente estas contratacdes e sua priorizacdo de execucdo ao longo do tempo que
integram o desdobramento da estratégia em nivel titico e operacional.

Especificamente no caso de obras e servigos de engenharia, conforme previsto na Resolu¢ao
CSJT n° 70/2010, a construc¢do, ampliacdo, reforma e manutencdo das edificacdes sdo
necessdrias ao desempenho da atividade jurisdicional e demais atividades de apoio.

Além disso, proporcionar um ambiente predial com conveniéncias ao jurisdicionado,
Magistrados e servidores, demonstra a busca dos seguintes valores estratégicos:

- Acessibilidade;

- Efetividade;

- Eficiéncia;

- Sustentabilidade;

- Valorizagao das pessoas.

Especificamente, tal reforma visa atender todas as necessidades de reformas e adequacoes
cuja extensdo das intervengdes ndo pdde ser realizada pelo contrato vigente de manutencio
predial terceirizada. Neste item estdo principalmente:

e Degradacdo de elementos construtivos (trincas, fissuras, deterioragdo de
revestimentos);

e Problemas de infraestrutura e drenagem (falhas em escoamento, infiltracOes,

calcamentos laterais);

Comprometimento da cobertura (reparos em telhados, rufos, calhas);

Manutengdo de sistema fotovoltaico (passarela de acesso, recomposi¢do de placas);

Deficiéncias de acessibilidade (insufici€ncia de piso tatil);

Necessidade de reparos em calcadas e areas de estacionamento;

Instalacdes prediais obsoletas ou insuficientes (instalacdes elétricas);

Esquadrias e elementos de vedacao (reparos em portas de madeira);

Ambientes comprometidos (recomposicao de forros e de pintura).
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Tais itens sdo condi¢des basais de acessibilidade e de habitabilidade predial, bem como para
continuidade do negdcio.

Ademais, essa demanda estd prevista no PlanoldelContratagoes Antal = PCA/2026. na

pagina eletronica https://www.trt24.jus.br/web/transparencia/plano-anual-de-compras

arquivo digital EPCAT2026 Versdo final pdf™
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Ainda, mesmo nessas situagdes, as necessidades sdo avaliadas e priorizadas por meio do
sistema de priorizacdo de demandas instituido no processo n° 2208/2019 (doc. 177). Nesse
documento, essa demanda apresenta a condicdo PEG ajustada de 3.060.
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III - Requisitos da contratacao

Os requisitos da contratacdo foram definidos a partir da necessidade publica
identificada, do levantamento técnico da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS, das
patologias e inadequagdes registradas, dos riscos associados a execucdo de reforma em
edificacdo publica em funcionamento e dos resultados pretendidos em termos de
seguranca, acessibilidade, funcionalidade, estanqueidade, conservacdo patrimonial,
sustentabilidade e continuidade da prestacdo jurisdicional.

Nesta fase de Estudo Técnico Preliminar, os requisitos sdo apresentados com a
respectiva justificativa técnica e administrativa, de modo a demonstrar sua pertinéncia,
proporcionalidade e vinculacdo ao objeto. O detalhamento operacional das obrigacdes
da contratada, dos critérios de execu¢ao, medi¢dao, pagamento, recebimento, garantias,
seguros, sancdes e demais condigdes contratuais deverd constar do Projeto
Basico/Termo de Referéncia e da minuta contratual.

Assim, evita-se a mera reproducao de cldusulas tipicas do instrumento convocatorio,
preservando-se no ETP apenas os requisitos essenciais a caracterizacdo da solugdo e a
motivagdo das exigéncias que serdo posteriormente detalhadas no documento préprio.

1. SERVICOS NECESSARIOS E SEUS IMPACTOS

A contratag@o abrange a execugdo de reforma, recuperagdo e adequacao predial da Vara
do Trabalho de Rio Brilhante/MS, com intervengdes em dreas internas e externas da
edificacdo, em prazo estimado de 3 (trés) meses, conforme levantamento técnico
preliminar, memorial descritivo, memoria de calculo, registros fotogréficos, planilha
orcamentdria e demais documentos técnicos que comporao o Projeto Basico/Termo de
Referéncia.

A definic@o dos servigos necessdrios ndao decorre de simples opcao discriciondria por
melhoria estética, mas da identificacdo de patologias, inadequacdes funcionais,
deficiéncias de acessibilidade, falhas de estanqueidade, necessidade de recomposicao

de sistemas prediais e adequacgdes voltadas a seguranca, conservacdo patrimonial e
continuidade de uso do imdvel publico.

1.1. Requisito
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A solu¢do deverd contemplar, de forma integrada, os servigos necessdrios a recuperagao
e adequacdo predial da unidade, abrangendo, conforme levantamento técnico:

b)

c)

d)

g)

h)

)

k)

D

adequacdo de pisos, calcadas, acessos e rota acessivel, incluindo piso tétil,
recomposicao de calgadas e execugdo de piso de acesso de veiculos;
recuperacdo de alvenarias, trincas, fissuras, revestimentos, rodapés, embogos,
rasgos para tubulagdes/eletrodutos, impermeabilizacdes localizadas e
platibanda;

intervencdes em cobertura, rufos, calhas, chapins, fixacdo e vedacdo de telhas,
reforcos, arremates e demais elementos de estanqueidade;

execucdo de passarela técnica para acesso e manutencao das placas solares, com
solucdo compativel com a cobertura e com a seguranga do trabalho em altura;
adequacdo de esquadrias, portas, elementos de vedacao e aplicacao de pelicula,
quando indicada no levantamento;

intervencodes hidrossanitérias, incluindo limpeza, inspecdo, impermeabiliza¢ao
de caixas, tubulagdes, extravasores e demais adequagdes necessarias;

avaliacdo e ajustes em infraestrutura relacionada a prevencao contra incéndio e
panico, especialmente quando houver interferéncia com instalagdes,
eletrodutos, rotas, sinaliza¢do, iluminacdo de emergéncia ou validade das
condicdes de seguranga existentes;

avaliacdo e execug¢do de intervengdes em instalagdes elétricas, inclusive quanto
a circuitos, eletrodutos, pontos de alimentagdo, interfaces com climatizagao,
sistema fotovoltaico, copa, TI, seguranga e iluminagao;

reparos em forros de gesso e forro mineral, com substituicao de placas avariadas
e recomposicao das dreas afetadas;

instalacio de bancada em granito e demais adequacdes funcionais em
copa/cozinha, quando previstas no levantamento;

realocacio ou adequacdo de condensadoras, quando necessdria a
compatibilizagdo com as demais intervengdes prediais;

pintura interna e externa, incluindo preparo de superficies, correcdo de
substratos, pintura de muros, platibandas, calcadas e demais areas indicadas.

1.2. Justificativa

A exigéncia de execucdo integrada desses servigos justifica-se porque o levantamento
técnico da unidade demonstra que as intervengdes sdo interdependentes e afetam
simultaneamente a seguranca, a acessibilidade, a estanqueidade, a funcionalidade e a
conservagao patrimonial do imével.

Os servicos em pisos, calcadas e acessos sao necessarios para melhorar as condi¢des de
circulacdo de pedestres e veiculos, corrigir irregularidades nas dreas externas e permitir
a conformacdo de rota acessivel compativel com o uso publico da edificacdo. A
instalacdo de piso tétil, isoladamente, ndo € suficiente quando as calcadas, acessos,
desniveis, portas e dreas de circulagdo também demandam avaliagdo conjunta.
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Os servigos em alvenarias, trincas, fissuras, embocos, rodapés e impermeabilizagcdes
localizadas justificam-se pela necessidade de recomposic@o dos elementos construtivos
afetados, evitando que a intervencdo se limite a correcdo estética. Quando houver
fissuras, umidade, desagregacdo de revestimentos ou necessidade de rasgos para
passagem de tubulacdes e eletrodutos, a recomposi¢cao deve considerar a causa provavel
da manifestacdo patolégica, a compatibilidade dos materiais e a sequéncia correta de
execugao.

As intervengdes em cobertura, rufos, calhas, chapins, fixacdes, vedacdes e arremates
sdo justificadas pela relevancia da cobertura como sistema critico da edificac@o. Falhas
de estanqueidade podem provocar infiltracdes, danos a forros, pintura, instalacoes,
mobilidrio, documentos e equipamentos, além de acelerar a deterioracdo de outros
sistemas prediais. Por isso, a cobertura deve ser tratada como frente prioritdria e
compatibilizada com as demais etapas da reforma.

A passarela técnica para acesso as placas solares justifica-se pela necessidade de
possibilitar manutencdo segura do sistema fotovoltaico existente, reduzindo riscos de
queda, danos a cobertura e improvisacdes futuras. Como a unidade possui sistema
fotovoltaico, o acesso técnico deve ser planejado de forma compativel com a estrutura,
a estanqueidade e as normas de seguranca aplicdveis ao trabalho em altura.

As intervengdes em esquadrias, portas, vedagdes e peliculas justificam-se pela
necessidade de restabelecer condi¢des adequadas de fechamento, protecdo, controle de
luminosidade, conservacdo e funcionalidade dos ambientes. Tais elementos
influenciam diretamente o conforto dos usudrios, a preservacao dos ambientes internos
e a durabilidade dos acabamentos.

As intervencdes hidrossanitdrias justificam-se pela necessidade de assegurar
funcionamento adequado de caixas, tubulagdes, impermeabilizagdes, extravasores e
demais componentes associados ao escoamento, higiene, salubridade e prevencdo de
infiltracdes. Falhas nesses sistemas podem gerar mau cheiro, umidade, degradacio de
revestimentos, transtornos operacionais e necessidade de retrabalho em acabamentos ja
executados.

A avaliacdo da infraestrutura de prevenc¢do contra incéndio e panico justifica-se porque
qualquer intervencdo em eletrodutos, instalacdes elétricas, rotas de circulagdo,
sinalizacdo, iluminag¢do de emergéncia, cobertura ou ambientes de uso publico pode
interferir nas condi¢cdes de seguranca da edificacdo. Ainda que o levantamento inicial
indique intervencdo pontual, a Administracdo deve assegurar que a reforma ndo
prejudique as condi¢Oes existentes de prevencdo, evacuagdo e atendimento as normas
aplicdveis.

As intervencdes em instalagOes elétricas justificam-se porque o levantamento indica
necessidade de complementacgdo técnica para adequada definicdo de circuitos, cargas,
eletrodutos, alimentacdo de equipamentos, interfaces com climatizacdo, sistema
fotovoltaico, copa, iluminagdo, TI e seguranga. A auséncia de detalhamento elétrico
suficiente pode gerar risco de orcamento incompleto, execugdo insegura,
incompatibilidades técnicas e futuras falhas operacionais.
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Os reparos em forros e pintura justificam-se como etapas de recomposi¢cdo final e
protecdo das superficies, mas devem ser executados em sequéncia adequada, apds o
tratamento das causas associadas a infiltragdes, fissuras, rasgos, instalagdes e cobertura.
A pintura e os acabamentos nio devem ser utilizados para ocultar manifestacdes
patoldgicas sem correcao prévia.

A bancada em granito, a realocacdo de condensadoras e demais adequacdes funcionais
justificam-se pela necessidade de compatibilizar o uso cotidiano da unidade com as
intervencdes prediais, evitando solugdes improvisadas, conflitos de layout,
interferéncias com instalagdes e prejuizos a operacdo dos ambientes.

1.3. Riscos mitigados
A previsdo integrada dos servigos busca mitigar os seguintes riscos:

a) execucdo parcial ou fragmentada da reforma, com perda de responsabilidade
técnica sobre o resultado final;

b) retrabalho decorrente de execucdo fora de sequéncia, especialmente entre
cobertura, instalagdes, alvenarias, forros, pintura e acabamentos;

¢) manutencdo de causas de infiltracdo, umidade, fissuracdo ou degradagao de
revestimentos;

d) comprometimento da acessibilidade e da circulacdo segura de usudrios,
servidores, magistrados, advogados, jurisdicionados e prestadores de servigo;

e) danos a edificacdo, mobilidrio, documentos, equipamentos e sistemas prediais;

f) interferéncias indevidas em instalacdes elétricas, hidrossanitérias, climatizagao,
sistema fotovoltaico, prevencao contra incéndio, rede 16gica e segurancga;

g) acidentes decorrentes de trabalho em altura, movimentacio de materiais,
isolamento inadequado de éreas, circulacdo simultanea de usudrios e execugao
de servigos;

h) paralisac@o ou restricdo indevida das atividades jurisdicionais;

1) aumento de custos por aditivos, correcOes posteriores, S€rvicos emergenciais ou
recomposicdo de etapas ja executadas;

J) J) dificuldade de fiscalizacao, medicdo, recebimento e acionamento de garantia
dos servicos.

2. DA NATUREZA DO SERVICO E ENQUADRAMENTO TECNICO

2.1. Requisito

A contratacido deverd ser enquadrada, para fins licitatérios, como servico comum de
engenharia, de demanda certa, especifica e delimitada, voltado a reforma, recuperacdo
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e adequacdo predial da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS, com fornecimento de
materiais, mao de obra, equipamentos, ferramentas e demais insumos necessarios a
completa execugdo do objeto.

A contratacdo ndo se caracteriza como servigco continuado de manutengdo predial
ordindria, pois possui escopo determinado, prazo de execu¢do definido, resultado final
mensurdvel e objeto voltado a correcdo de patologias, recuperacdo de desempenho,
adequacdo funcional, melhoria de acessibilidade, seguranca, estanqueidade e
conservacgao da edificac@o existente.

Também ndo se trata, para fins licitatérios, de obra em sentido estrito, pois as
intervengdes previstas ndo criam nova edificacdo, ndo ampliam substancialmente a drea
construida, ndo modificam a finalidade do imével, ndo alteram significativamente a
volumetria e ndo acarretam alteracdo estrutural substancial das caracteristicas originais
da Vara do Trabalho.

A existéncia de elementos localizados, como passarela técnica para acesso as placas
solares, trecho de piso veicular, platibanda, ajustes de cobertura, recomposicao de
calcadas, instalacdes elétricas e hidrossanitérias, ndo altera a natureza predominante do
objeto, pois tais servicos sdo acessorios e voltados a conservacdo, seguranca,
acessibilidade, funcionalidade e manutencao da edificacdo existente.

Para fins de planejamento institucional, governanca, monitoramento e controle no
ambito do Poder Judicidrio e da Justica do Trabalho, a intervengdo devera ser tratada
como reforma predial sujeita aos parametros aplicdveis as obras/reformas,
especialmente quanto a vinculagdo ao Plano Plurianual de Obras e Aquisi¢des de
Iméveis, classificacdo de porte, verificacdo de fracionamento de despesa, parametros
de precificacdo, BDI, habilitacdo técnica, responsabilidade técnica, fiscalizacdo e
recebimento.

Assim, o enquadramento recomendado é:

Servico comum de engenharia, consistente na reforma, recuperagcdo e
adequacdo predial da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS, com
fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos e ferramentas
necessdrios a completa execugdo do objeto, sem prejuizo do tratamento da
intervencdo como reforma predial para fins de planejamento, controle e
governanca institucional aplicdveis ao Poder Judiciario e a Justica do
Trabalho.

2.2. Justificativa

O enquadramento como servico comum de engenharia justifica-se porque o objeto
consiste em conjunto de acdes de engenharia objetivamente especificidveis em projeto
basico, memorial descritivo, planilha orcamentaria, composicdes de custos, cronograma
fisico-financeiro e normas técnicas aplicaveis.
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O levantamento técnico indica intervencdes em piso tatil, calcadas, piso de acesso de
veiculos, reparos de trincas, rasgos em alvenaria, embocos, platibanda no hall, rufos,
calhas, cobertura, fixacdo e vedacdo de telhas, passarela técnica para acesso as placas
solares, tratamento de portas, pelicula em esquadrias, porta em aluminio, limpeza e
impermeabilizacdo de caixas, tubulacdo hidriulica, eletrodutos, instalagcdes elétricas,
forros, bancada, condensadoras e pintura. Tais intervenc¢des correspondem a reforma
corretiva e de adequacao funcional, destinada a recuperacdo de desempenho e melhoria
das condi¢des de uso da edificacdo existente.

A natureza comum do servico decorre da possibilidade de defini¢do objetiva dos
padrées de desempenho e qualidade esperados, tais como materiais, métodos
executivos, quantitativos, critérios de medi¢do, normas técnicas, responsabilidades
técnicas, prazos, testes, garantias e condi¢des de recebimento. Nao se identifica, nesta
fase, solucdo singular, tecnologia exclusiva ou complexidade excepcional que afaste a
competitividade entre empresas do mercado de engenharia e construcdo civil aptas a
executar reforma predial de pequeno porte.

A caracterizagdo como demanda certa e ndo continuada justifica-se porque a
Administracdo pretende obter um resultado determinado: a reforma e adequacdo da
unidade, em prazo estimado de execucdo, com escopo previamente definido.
Diferentemente da manutencdo predial continuada, que possui natureza permanente,
preventiva, corretiva e recorrente, a presente contratacao possui inicio, meio e fim,
vinculados a entrega da reforma.

O tratamento da intervencao como reforma predial para fins institucionais justifica-se
porque, no ambito da Justica do Trabalho e do Poder Judiciario, as intervencdes em
iméveis publicos sdo submetidas a regras préprias de planejamento, priorizacdo,
classificacdo, controle, monitoramento e governanga. Esse enquadramento institucional
ndo altera a natureza licitatéria do objeto, mas orienta a instru¢do processual e a
observancia de parametros préprios para intervencdes prediais.

Nesse segundo plano, a contratacdo deve ser tratada como reforma predial sujeita aos
parametros de planejamento e controle de obras/reformas, inclusive para fins de
vinculagdo ao Plano Plurianual de Obras e Aquisicdes de Imoveis, classificagdo de
porte, verificagdo de fracionamento de despesa, parametros de precificacdo, BDI,
habilitacdo técnica e cldusulas essenciais em contratos de reforma ou construcdo de
imoveis do Poder Judiciario. A Resolugdo CNJ n° 652/2025 disciplina o planejamento,
a execugdo e o monitoramento de obras no Poder Judiciario, bem como parametros para
precificacdo, editais, BDI, habilitacio técnica e cldusulas essenciais em contratos de
reforma ou construgdo de imodveis, bem como a Resolugdo CSJT n° 70/2010
(Republicada em cumprimento ao art. 4° da Resolugao CSJT n° 346, de 30.09.2022) no
ambito da Justica do Trabalho.

Dessa forma, nao ha incompatibilidade entre o enquadramento licitatorio como servigo
comum de engenharia, para fins da Lei n° 14.133/2021, e o tratamento da intervengado
como reforma predial sujeita as regras institucionais de planejamento e controle de
obras/reformas no ambito do Poder Judicidrio e da Justica do Trabalho. Trata-se de
planos normativos distintos: o primeiro define a natureza do objeto para fins de
modalidade e conducgdo da licitacdo; o segundo orienta o planejamento institucional, a
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priorizagdo, os controles internos e os procedimentos de governanga apliciveis a
intervengdes prediais.

Assim, no presente caso, o servico pretendido se enquadra na classificacdo de obra
constante da Resolu¢do CSJT n° 70/2010 (Republicada em cumprimento ao art. 4° da
Resolugdao CSJT n° 346, de 30.09.2022), artigo 2°. Deste modo, € necessdria a avaliacdo
do porte da obra para enquadramento de seu grupo (art. 6°).

Art. 27 Para os fins desta Resolugdo, considera-se:
I - Obra — toda constmucio, reforma on amplacio de edificacan prblica,
realizada de forma direra on indivera;

Arl 67 As obras e as aquasicoes prionlanas de mdvels serio segregadas e
tres prupos, de acordo com o custo total estimado de cada projetor (Bedude deda pels
Resslicio CSTT #° 346, de 30 de seferplie de 2027

I Gmpo 1| Obra ou aqusicio de imovel de pequeno porte, oujo valor sc
enguadre no limte de ate quinze vezes o estabelecido no Inciso 1 do Art. 75 da Lei o°
14.133/2021; (Redupie dada pela Resafupde CYIT 0° 346, de 30 d setesmbi de 20237,

11 - Geupe 2 - Obra ou aquisigae de imovel de medie porte, cuje valor
corresponda até o limite de pito vezes acima do estabelecido para o Grupo T; (Redagdo dady
peta Resolupds CSTT ' 346, dr 30 de setenslro de 2022

II - Grupo 3 — Obra ou aquisicio de movel de grande porte, cujo valor
ulteapasse a0 limite estabelecido para o Gmpo T1 (Bedaede dida peds Reosineds CVTT 0" 346, de
F0 de sereawbrp de 2027

Inciso I do Art. 75 da Lei n°® 14.133/2021
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I - para contrata¢do que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencdo de veiculos automotores; (valor atualizado pelo DECRETO N°
12.807, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2025 - R$ 130.984,20)

Deste modo, nesse contexto, esta reforma fica dispensada de aprovagéo pelo seu Pleno
ou Orgdo Especial (art. 7°, §2°, inciso II) bem como dispensada de andlise e aprovagdo
do Conselho Superior da Justica do Trabalho (art.8°).

Art. 7° O Plano Plurianual de Obras e Aquisi¢des de Imoveis do Tribunal
serd aprovado pelo seu Pleno ou Orgdo Especial, bem como suas
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atualizacgdes ou alteracdes. (Redag@o dada pela Resolugdo CSJT n° 228, de
23 de novembro de 2018)

§ 2° Ficam dispensados da aprovagdo prevista no caput: (Redacio dada pela
Resolucao CSJT n° 228, de 23 de novembro de 2018)

I - os projetos das obras destinadas ao atendimento de casos de emergéncia,
na forma da Lei n® 14.133/2021; (Redacgdo dada pela Resolucdo CSJT n°
346, de 30 de setembro de 2022)

IT — os projetos das obras e as aquisicdes de iméveis classificadas no Grupo
1, vedado o fracionamento da despesa.

Art. 8° Os projetos das obras e as aquisicdes de imdveis no ambito da Justica
do Trabalho de primeiro e segundo graus passardo por avaliacdo e
aprovagdo do colegiado do Conselho Superior da Justica do Trabalho.
(Redacdo dada pela Resolucdo CSJT n° 228, de 23 de novembro de 2018)

Paragrafo tinico. Ficam dispensados da andlise e da aprovag¢do do CSJT:
(§1° transformado em pardgrafo tinico pela Resolu¢ao CSJT n° 228, de 23
de novembro de 2018)

I —as obras destinadas ao atendimento de casos de emergéncia, na forma da
Lei n° 14.133/2021; (Redagdo dada pela Resolucido CSJT n° 346, de 30 de
setembro de 2022)

IT — as obras e as aquisi¢des de iméveis classificadas no Grupo 1, vedado o
fracionamento da despesa. (Redag@o dada pela Resolugdo CSJT n° 228, de
23 de novembro de 2018)

Dessa forma, ndo héd incompatibilidade entre classificar o objeto como servico comum
de engenharia, para fins da Lei n® 14.133/2021, e reconhecer que se trata de reforma
predial, para fins de planejamento, controle e governanga institucional. Sdo planos de
andlise distintos: o primeiro orienta a natureza do objeto e a conducao da licita¢do; o
segundo orienta o controle institucional da intervencdo em imovel publico.

Também se justifica registrar que, considerando o valor estimado da contratacdo e a
inexisténcia de outras intervencdes de mesma natureza no mesmo imovel no exercicio,

a reforma deverd ser enquadrada no grupo de porte aplicavel, sem caracterizacdo de
fracionamento de despesa.

2.3. Riscos mitigados
O correto enquadramento da natureza do servico busca mitigar os seguintes riscos:

a) risco de enquadramento licitatério inadequado, com adog¢do de rito incompativel
com a natureza do objeto;
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b) risco de confusdo entre reforma por escopo e manutencao predial continuada, o
que poderia levar a tentativa indevida de absorver a demanda por contrato
ordindrio de manuten¢do;

¢) risco de aparente contradicdo documental, caso o ETP trate simultaneamente o
objeto como servico comum de engenharia e como obra/reforma institucional
sem distinguir os planos normativos;

d) risco de planejamento insuficiente, caso a intervengado seja tratada apenas como
manutencdo  simples, sem projeto bdsico, planilha, cronograma,
responsabilidade técnica, gestao de riscos e fiscaliza¢do adequada;

e) risco de fracionamento de despesa, caso ndo seja registrada a inexisténcia de
outras contratacdes de mesma natureza para o mesmo imével no exercicio;

f) risco de restricdo indevida a competitividade, caso o objeto seja qualificado
como obra de maior complexidade sem que haja alteragdo substancial do
imével, ampliacdo relevante, inovacdo significativa do espago fisico ou
mudanga de uso;

g) risco de fragilidade perante 6rgdos de controle, caso o ETP ndo explicite a
motivacdo técnica do enquadramento adotado;

h) risco de sobreposi¢ao normativa, pela aplicacdo indistinta de regras de licitagao,
planejamento institucional, controle de obras e contratacdo de servigos sem a
devida delimitacao.

3. REQUISITOS TECNICOS MINIMOS DA SOLUCAO

Os requisitos técnicos minimos da solu¢do foram definidos em razao da natureza do
objeto, que envolve reforma, recuperacdo e adequacao predial da Vara do Trabalho de
Rio Brilhante/MS, com intervengdes em sistemas construtivos e prediais
interdependentes, tais como pisos, calgcadas, alvenarias, cobertura, rufos, calhas,
instalagcdes hidrossanitarias, instalagcdes elétricas, preven¢do contra incéndio,
acessibilidade, forros, pintura, passarela técnica para acesso as placas solares,
realocacio de condensadoras e demais adequacdes funcionais.

Nesta etapa de Estudo Técnico Preliminar, os requisitos sdo apresentados em nivel
suficiente para demonstrar sua necessidade, pertinéncia e proporcionalidade. O
detalhamento executivo, incluindo especificacOes finais, quantitativos, memoriais,
critérios de medicao, forma de comprovacao, prazos, responsabilidades e condi¢Oes de
recebimento, devera ser consolidado no Projeto Basico/Termo de Referéncia.

A Lein® 14.133/2021 admite os regimes de execucdo indireta para obras e servigos de
engenharia e veda, como regra, a realizacdo de obras e servigos de engenharia sem
projeto executivo, ressalvadas as hipdteses legais especificas (artigo 18, § 3°).

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho
e qualidade almejados, a especificacdo do objeto poderd ser realizada
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apenas em termo de referéncia ou em projeto bésico, dispensada a
elaboragdo de projetos.

A Resolucdao CNJ n°® 652/2025 também prevé como requisitos para a realiza¢do de obra
no Poder Judicidrio a elaboracdao dos documentos necessdrios ao planejamento,
incluindo ETP, anteprojeto, projeto basico e projeto executivo, além da inclusdo no
Plano Anual de Contratacdes — PAC e do alinhamento ao planejamento estratégico
institucional.
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3.1. Requisitos de projeto e planejamento

3.1.1. Requisito

A contratagdo deverd ser precedida da consolidacdo dos documentos técnicos

N N

necessdrios a adequada caracterizacdo do objeto, a elaboracdo do orcamento de
referéncia, a defini¢do dos quantitativos, a fiscalizacdo da execugdo, a medicdo dos
servicos e ao recebimento da reforma.

Deverdo compor a instrucdo técnica do Projeto Basico/Termo de Referéncia, conforme
aplicdvel ao escopo efetivamente licitado:

a)
b)
c)
d)

e)

levantamento cadastral atualizado do imével;

memorial descritivo dos servigos;

caderno de encargos e especificagdes técnicas;

plantas, detalhes construtivos, croquis, vistas, cortes ou esquemas necessarios a
execucgao;

memorial fotografico das patologias, inconformidades e 4reas de intervengao;
memoria de cdlculo dos quantitativos;

planilha or¢camentéria com quantitativos e custos unitarios;

composicdes de custos unitdrios, BDI e encargos sociais;

curva ABC de servigos e insumos;

cronograma fisico-financeiro;

matriz de riscos, quando aplicdvel;

ART/RRT dos projetos, orcamento, execucdo e demais pecas técnicas que
demandem responsabilidade profissional;

m) plano de execu¢do da reforma, com fases, isolamento de reas e mitigacao dos

n)

impactos operacionais;
Plano de Gerenciamento de Residuos da Constru¢dao Civil — PGRCC, quando
aplicavel;
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0) projeto ou avaliagdo técnica de prevencdo e combate a incéndio, inclusive
quanto a necessidade de atualizacdo do PSCIP/CVCBM;

p) projeto ou avaliacdo técnica de acessibilidade;

q) projeto ou avaliacdo técnica das instalacdes elétricas;

r) projeto ou avaliacdo técnica de cobertura, rufos, calhas, drenagem e
estanqueidade;

s) projeto ou detalhamento da passarela metélica de acesso a usina fotovoltaica;

t) demais documentos técnicos necessdrios a plena defini¢do, fiscalizacdo e
recebimento do objeto.

3.1.2. Justificativa

A exigéncia desses documentos justifica-se porque a reforma envolve multiplas frentes
de servico com interferéncia direta entre si. As intervengdes em cobertura, rufos, calhas
e estanqueidade podem impactar forros, pintura, instalagdes, paredes e conservacao de
documentos e equipamentos. Os servicos em calcadas, pisos e acessos interferem na
acessibilidade e na circulacdo de usudrios. As intervencdes elétricas podem impactar
climatizacdo, sistema fotovoltaico, copa, prevencdo contra incéndio, rede logica e
seguranca. A passarela técnica exige compatibilizacao com cobertura, estrutura, sistema
fotovoltaico e seguranga do trabalho.

Assim, a contratacdo ndo pode ser instruida apenas com uma relagdo genérica de
servicos. E necessdrio que o objeto esteja suficientemente caracterizado por pecas
técnicas que permitam compreender o que serd executado, onde serd executado, em que
quantidade, com quais materiais, sob quais critérios de desempenho, em que sequéncia
e com quais responsabilidades técnicas.

A exigéncia de levantamento cadastral, plantas, croquis e memorial fotografico
justifica-se pela necessidade de registrar a situagdo existente da edificacio e as dreas
efetivamente afetadas pela reforma. Esses documentos reduzem incertezas quanto ao
escopo e permitem que a Administracdo e os licitantes compreendam as condi¢des
locais de execugao.

O memorial descritivo, o caderno de encargos e as especificacOes técnicas sao
necessdrios para definir padroes minimos de qualidade, materiais, métodos executivos,
condi¢cdes de acabamento, critérios de desempenho e requisitos normativos. Sem esses
elementos, aumenta-se o risco de propostas baseadas em interpretagdes divergentes e
de execu¢ao com padrdo inferior ao pretendido pela Administracao.

A memoria de cdlculo, a planilha or¢camentaria, as composi¢des de custos, o0 BDI, os
encargos sociais, a curva ABC e o cronograma fisico-financeiro justificam-se pela
necessidade de formacdo de preco de referéncia consistente, controle de sobrepreco,
andlise de exequibilidade, fiscalizag¢do objetiva e medicao proporcional ao avanco fisico
real da reforma.

A ART/RRT dos documentos técnicos e da execugdo justifica-se porque o objeto
envolve servigos de engenharia com responsabilidade profissional, riscos de segurancga,
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impacto em sistemas prediais e necessidade de rastreabilidade técnica. A identificacdao
formal dos responsdveis técnicos contribui para a qualidade da solucdo, para a
fiscalizacdo e para eventual responsabilizacio em caso de vicios, falhas ou
inconformidades.

A matriz de riscos, quando aplicavel, justifica-se pela existéncia de incertezas proprias
de reformas em edificacdes existentes, como patologias ocultas, interferéncias nao
visiveis, variagdes de quantitativos, necessidade de ajustes em instalacdes, condi¢des
de cobertura e compatibilizacdo com sistemas em operagao.

O PGRCC justifica-se pela geracdo de residuos de construgdo civil, embalagens,
entulho, sobras de materiais, residuos de pintura, metais, vidros e demais materiais
decorrentes da execucdo. A previsdo desse documento permite controlar transporte,
armazenamento, destinacao final e comprovacdo ambientalmente adequada.

As avaliagdes técnicas especificas de incéndio, acessibilidade, instalacdes elétricas,
cobertura e passarela técnica justificam-se porque o levantamento preliminar indica
intervencdes nesses sistemas, mas parte delas depende de detalhamento técnico para
evitar orcamento incompleto, execu¢do inadequada, retrabalho, riscos a seguranca e
inconformidades normativas.

3.1.3. Riscos mitigados
A exigéncia de documentagdo técnica minima busca mitigar os seguintes riscos:

a) contratacdo com escopo insuficientemente definido;

b) divergéncia entre memorial, planilha, projetos, or¢amento e execucio;

c) sobrepreco, subpreco ou proposta inexequivel por falha na caracterizacdo do
objeto;

d) aditivos decorrentes de omissdes, quantitativos inconsistentes ou
incompatibilidades técnicas evitdveis;

e) execugdo de servigos sem padrdo minimo de qualidade;

f) dificuldade de fiscalizacao e medicdo objetiva;

g) retrabalho entre frentes de servico interdependentes;

h) danos a edificacdo, aos sistemas prediais, a0 mobilidrio, aos documentos € aos
equipamentos existentes;

1) falhas de acessibilidade, seguranca contra incéndio, instalacOes elétricas,
cobertura, drenagem ou estanqueidade;

J) auséncia de responsabilidade técnica formal;

k) dificuldade de recebimento definitivo e acionamento de garantias;

1) perda de informagdes uteis a manutengdo futura da unidade.

3.2. Requisitos de gestdo da reforma

30




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO

3.2.1. Requisito

A solucdo deverd prever plano de execucdo da reforma, a ser apresentado pela
contratada e aprovado pela fiscalizacdo antes do inicio das frentes de servigo,
contemplando, no minimo:

a) cronograma detalhado por etapa;

b) indicacdo das frentes de servico;

¢) sequéncia executiva das atividades;

d) procedimentos de isolamento e sinaliza¢do das areas de intervengao;

e) rotas provisérias para usudrios, servidores, magistrados, advogados,
jurisdicionados e prestadores de servico;

f) plano de transporte, carga, descarga e armazenamento de materiais;

g) identificacdo das atividades com geracdo de ruido, poeira, odor, residuos, risco
de queda, risco elétrico ou bloqueio de circulagao;

h) medidas para protecio de mobilidrio, equipamentos, documentos,
revestimentos, instalacdes existentes e sistemas em operagao;

i) procedimentos de limpeza didria e limpeza final;

j) controle de acesso dos empregados da contratada;

k) identificacio dos responsdveis técnicos, encarregados de obra e contatos
operacionais;

1) medidas de seguranca do trabalho, inclusive para trabalho em altura, corte,
solda, demoli¢do, instalacdes elétricas, movimentagdo de cargas, uso de
ferramentas e isolamento de areas;

m) procedimentos de comunicacdo prévia a Administragao sobre atividades que
possam interferir na rotina da unidade;

n) medidas para preservacio da continuidade minima da prestacdo jurisdicional.

3.2.2. Justificativa

A exigéncia de plano de execucdo da reforma justifica-se porque os servicos serao
realizados em edificacdo publica destinada a prestagdo jurisdicional, com circulagdo de
usudrios internos e externos. A unidade pode permanecer em funcionamento durante
parte ou a totalidade da execucdo, o que exige planejamento prévio para minimizar
impactos sobre audi€ncias, atendimento ao publico, circulacdo de pessoas, acesso de
veiculos, seguranga patrimonial e continuidade das atividades administrativas.

A reforma contempla intervengdes internas e externas, com possibilidade de geragcao de
ruido, poeira, entulho, bloqueio de 4reas, movimentacdo de materiais, trabalho em
cobertura, servicos em instalacdes elétricas, ajustes em rotas de circulacao, isolamento
de areas e interferéncia em sistemas prediais. Sem plano de execugdo, a Administracao
fica exposta a paralisacdes indevidas, riscos de acidente, falhas de comunicagdo,
conflitos entre usudrios e trabalhadores, retrabalho e dificuldade de fiscalizacgao.
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A defini¢cdo de cronograma por etapas e frentes de servico justifica-se pela necessidade
de organizar a sequéncia légica da obra, evitando que acabamentos sejam executados
antes da solugdo de infiltracdes, instalagcdes ou recomposi¢des estruturais/localizadas.
Também permite compatibilizar a execu¢do com o funcionamento da unidade e com
eventuais janelas de menor impacto operacional.

O isolamento e a sinalizagdo das dreas sdo necessdrios para proteger usudrios e
trabalhadores, especialmente em atividades com risco de queda de materiais, abertura
de pisos, execucdo em cobertura, uso de ferramentas, movimentacao de cargas, pintura,
demoli¢Ges localizadas e intervencdes elétricas.

As rotas provisdrias justificam-se porque a reforma poderd afetar calgcadas, acessos,
areas de estacionamento, portas, corredores ou dreas de circulacdo. A Administracio
deve garantir que os usudrios tenham orientacdo segura, acessivel e previsivel durante
a execugao.

O controle de acesso dos empregados da contratada justifica-se pela natureza publica e
institucional da edificacdo, pela necessidade de seguranca patrimonial e pela protecao
de documentos, equipamentos, sistemas e areas administrativas.

A protecdo de mobilidrio, equipamentos, documentos e instalagdes existentes justifica-
se porque a reforma podera gerar poeira, vibracao, respingos de tinta, movimentacao de
materiais e risco de danos a bens publicos. A auséncia dessas medidas pode gerar
prejuizos ao patrimdnio e interrupgdes desnecessarias do funcionamento da unidade.

A previsdo de limpeza didria e limpeza final justifica-se pela necessidade de manter
condi¢des minimas de salubridade, seguranga e organizacdo do ambiente, reduzindo
riscos de acidentes, acimulo de residuos, obstrugdo de rotas e desconforto aos usudrios.

As medidas de seguranga do trabalho justificam-se porque o objeto pode envolver
trabalho em altura, instalacdes elétricas, corte, solda, movimentacdo de cargas,
demoli¢des localizadas, uso de escadas, ferramentas elétricas, andaimes, equipamentos
de protecdo coletiva e atividades com risco operacional. A gestdo desses riscos deve ser
preventiva e formalizada.

3.2.3. Riscos mitigados
A exigéncia de plano de gestio da reforma busca mitigar os seguintes riscos:

a) acidentes com usudrios, servidores, magistrados, advogados, jurisdicionados,
prestadores de servico e trabalhadores da contratada;

b) interferéncia indevida na prestacdo jurisdicional;

¢) paralisacdo de audiéncias, atendimentos ou atividades administrativas por falta
de planejamento;

d) bloqueio inadequado de acessos, estacionamentos, calcadas ou rotas de
circulagdo;

e) danos a mobilidrio, equipamentos, documentos, instalagdes e sistemas prediais;
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f) execugdo desordenada ou fora da sequéncia técnica adequada;

g) retrabalho por incompatibilidade entre frentes de servigo;

h) descumprimento de normas de seguranga do trabalho;

i) falhas de comunicagcdo entre contratada, fiscalizagdo, unidade usudria e
Administragdo;

j) aumento de custos por atrasos, paralisacdes, recomposicdo de danos ou
necessidade de reprogramacao;

k) dificuldade de fiscalizacdo do avanco fisico e da qualidade dos servicos;

1) comprometimento da imagem institucional do Tribunal perante o publico
usudrio.

3.3. Requisito de compatibilizacao técnica entre sistemas prediais

3.3.1. Requisito

A solucdo devera prever a compatibilizacdo entre os sistemas prediais afetados pela
reforma, especialmente cobertura, drenagem, calcadas, acessibilidade, instalacdes
elétricas, instalagdes hidrossanitarias, prevengdo contra incéndio, climatizacdo, sistema
fotovoltaico, rede 16gica, seguranca, forros, alvenarias e pintura.

3.3.2. Justificativa

A exigéncia de compatibilizacdo técnica justifica-se porque reformas em edificagdes
existentes frequentemente envolvem interferéncias entre sistemas. Uma intervencdo em
cobertura pode afetar forros, pintura, instalacdes e estanqueidade. Alteracdes elétricas
podem interferir em climatizagdo, copa, fotovoltaico, iluminacdo de emergéncia e
prevencao contra incéndio. Intervengdes em calcadas podem afetar acessibilidade,
drenagem, acesso de veiculos e circulacdo de usudrios.

A auséncia de compatibilizagdo pode gerar solucdes contraditorias, retrabalho, aditivos,
falhas de desempenho e dificuldade de responsabilizagdo técnica.

3.3.3. Riscos mitigados
A compatibilizacdo busca reduzir riscos de:

a) conflito entre projetos e servigos;
b) retrabalho;

¢) danos a sistemas existentes;

d) orcamento incompleto;

e) atrasos;
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f) aditivos evitaveis;

g) falhas de desempenho;

h) perda de garantia;

1) dificuldade de manutencao futura.

3.4. Requisito de responsabilidade técnica e rastreabilidade

3.4.1. Requisito

A solugdo deverd exigir responsabilidade técnica formal, mediante emissdo de
ART/RRT, conforme a natureza dos projetos, levantamentos, orcamento, execugao e
demais documentos técnicos.

3.4.2. Justificativa

A exigéncia justifica-se porque o objeto envolve servigos de engenharia com potencial
impacto na seguranca, durabilidade, acessibilidade, estanqueidade, instalagdes prediais,
cobertura, passarela técnica e conservacdo patrimonial. A responsabilidade técnica
formal assegura que os documentos e a execucgdo estejam vinculados a profissional
legalmente habilitado, com atribui¢des compativeis com os servigos executados.

3.4.3. Riscos mitigados
A exigéncia busca mitigar riscos de execucao por profissional ndo habilitado, auséncia

de responsabilizacdo técnica, falhas de projeto ou execugdo, dificuldade de
acionamento de garantias, inconformidades normativas e fragilidade na fiscalizacdo.

4. REQUISITOS DE ACESSIBILIDADE

4.1. Requisito

A contratacdo devera prever a andlise e a adequacdo das condi¢des de acessibilidade da
Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS nas dreas afetadas pela reforma, observando,
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conforme aplicdvel, a ABNT NBR 9050, a Lei n° 10.098/2000, a Lei n° 13.146/2015, a
Resolucdo CNJ n® 401/2021 e demais normas técnicas ou institucionais pertinentes.

A solu¢@o ndo deverd se limitar a instalacdo isolada de piso tatil. Devera considerar a
acessibilidade como requisito sistémico da edificacdo, abrangendo, conforme o escopo
da reforma:

a) rota acessivel continua, segura, sinalizada e desobstruida;

b) adequacdo de calcadas, acessos, inclina¢des, rampas, patamares e areas de
transicao;

¢) instalacdo ou complementacdo de piso tétil direcional e de alerta, com contraste
visual adequado;

d) eliminacdo ou tratamento de desniveis, obsticulos e interferéncias na
circulagdo;

e) verificacdo da largura livre de circulacdo nas areas afetadas;

f) adequacdo de portas, vaos de passagem, maganetas, ferragens e elementos de
acesso, quando abrangidos pela intervengao;

g) compatibilizacdo entre estacionamento, acesso principal, calgadas, rota
acessivel e ambientes de atendimento;

h) avaliacdo das condi¢des de sinalizacdo visual, tdtil e direcional, quando
relacionadas as areas reformadas;

i) compatibilizacdo com equipamentos de acessibilidade eventualmente previstos
em processos proprios, como mapas tateis, alarmes acessiveis, sinalizacdo ou
outros dispositivos;

j) verificacdo de eventuais interferéncias criadas pela execucdo da obra,
especialmente durante o isolamento de dreas, alteracdo proviséria de rotas,
bloqueio de acessos e circulacao de usuérios.

4.2. Justificativa

A exigéncia justifica-se porque a Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS € edificacdo
publica destinada ao atendimento de magistrados, servidores, advogados, trabalhadores,
empregadores, jurisdicionados, testemunhas, prestadores de servigo e demais usudrios,
incluindo pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes, pessoas com mobilidade reduzida
ou com limita¢Oes temporarias de locomocgao.

O levantamento técnico indica a necessidade de execuc¢do de piso tatil, bem como
intervencdes em calcadas, acesso de veiculos, portas e dreas de circulagdo. Esses
elementos ndo podem ser avaliados de forma isolada, pois a acessibilidade depende da
continuidade da rota, da seguranca do percurso, da auséncia de obsticulos, da
adequacao dos desniveis, da sinalizacdo e da compatibilidade entre as dreas externas e
internas da edificacdo.

Assim, a instalacdo de piso podotatil somente serd eficaz se estiver vinculada a uma
rota acessivel coerente, que conecte os pontos relevantes de uso da unidade, como
estacionamento, acesso principal, calcadas, circulagdo interna e ambientes de
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atendimento. Caso contrario, ha risco de se executar item formalmente acessivel, mas
funcionalmente insuficiente ou desconectado das necessidades reais dos usuarios.

A exigéncia também se justifica porque a reforma predial representa oportunidade
técnica e administrativa para corrigir inadequacdes existentes e evitar que novos
servicos sejam executados em desconformidade com as diretrizes de acessibilidade.
Intervengdes em calgadas, pisos, portas, circulacio, pintura, sinalizag¢do, acessos e dreas
externas devem ser compatibilizadas desde a fase de planejamento, pois correc¢des
posteriores podem gerar retrabalho, aumento de custos e prejuizo ao uso da edificacdo.

Além disso, a acessibilidade € requisito diretamente vinculado ao interesse publico, a
igualdade de acesso a Justica, a seguranca dos usudrios, a inclusdo institucional e ao
cumprimento das diretrizes aplicdveis ao Poder Judicidrio. A Resolucio CNJ n°
401/2021 estabelece diretrizes de acessibilidade e inclusdo no Poder Judicidrio, tendo
como premissas o desenho universal e a adaptacdo razodvel.

4.3. Riscos mitigados
A previsdo expressa dos requisitos de acessibilidade busca mitigar os seguintes riscos:

a) execucao de piso tétil sem continuidade 16gica da rota acessivel;

b) manutencdo de barreiras fisicas em calgadas, acessos, portas, circulagdes ou
areas de atendimento;

¢) incompatibilidade entre estacionamento, acesso principal e ambientes internos;

d) criacdo de novos desniveis, obstaculos ou interferéncias por ocasido da reforma;

e) execugdo de servigos de calgada, piso, porta ou acesso em desconformidade com
0s parametros técnicos aplicaveis;

f) necessidade de retrabalho apds a conclusiao da reforma;

g) desperdicio de recursos publicos com solugdes pontuais, desconectadas ou
incompletas;

h) restricdo de acesso de pessoas com defici€éncia ou mobilidade reduzida a
unidade judicidria;

1) descumprimento de normas legais, técnicas e institucionais de acessibilidade;

J) apontamentos por 6rgaos de controle, unidades de acessibilidade, corregedoria
ou usuarios;

k) comprometimento da imagem institucional do Tribunal quanto a inclusdo e ao
atendimento adequado ao publico;

1) risco de acidentes, quedas ou dificuldades de circulacdo durante e apds a
execuc¢do da reforma.

4.4. Impactos na execucdo da reforma

Durante a execuc¢@o dos servicos, a contratada deverd adotar medidas provisorias para
preservar, sempre que possivel, condi¢des minimas de circulacdo segura e acessivel.
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Quando houver necessidade de bloqueio tempordrio de calgcadas, portas, acessos,
corredores, vagas ou dreas de circulacdo, a medida dever4 ser previamente comunicada
a fiscalizagdo e a Administracdo da unidade, com indicacdo de rota alternativa,
sinalizag@o provisdria e isolamento adequado.

A execucdo da reforma ndo poderd criar barreiras desnecessarias ou deixar dreas de
circulacdo sem orientacio minima aos usudrios. As solugdes provisdrias deverdo
considerar a presenca de pessoas com deficiéncia, pessoas idosas, gestantes e usudrios
com mobilidade reduzida.

5. REQUISITOS DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO

5.1. Requisito

A contratagdo deverd prever avaliacdo técnica das condicdes de seguranga contra
incéndio e panico da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS nas éareas afetadas pela
reforma, observando, conforme aplicdvel, a Lei Federal n° 13.425/2017, a Lei
Estadual/MS n° 4.335/2013, as Normas Técnicas do Corpo de Bombeiros Militar de
Mato Grosso do Sul - CBMMS, as normas ABNT pertinentes e as condi¢cdes constantes
do PSCIP/CVCBM vigente.

A exigéncia ndo tem por finalidade ampliar indevidamente o escopo da reforma para
revisdo integral de todo o sistema de prevencdo contra incéndio, salvo se a avaliagcdo
técnica indicar necessidade. O objetivo € assegurar que as intervengdes previstas ndo
comprometam as condi¢des existentes de seguranca, evacuagdo, sinalizacdo,
iluminacdo de emergéncia, equipamentos de combate a incéndio, instalagdes elétricas,
sistema fotovoltaico, climatizacdo ou demais elementos que possam impactar a
validade ou a conformidade do sistema de seguranga contra incéndio e panico.

Deverdo ser avaliados, no minimo, quando houver interferéncia com as dreas ou
sistemas afetados pela reforma:

a) validade e adequacdo do CVCBM existente;

b) necessidade ou nio de atualizacdo do PSCIP;

c) rotas de fuga e saidas de emergéncia;

d) sinalizagdo de emergéncia;

e) iluminacdo de emergéncia;

f) extintores e demais equipamentos de combate a incéndio;

g) eventual sistema de alarme ou detecc¢do, se existente;

h) portas, sentido de abertura, barras antipanico e elementos de evacuagdo, quando
aplicdveis;

1) interferéncias decorrentes de servigos elétricos, eletrodutos, forros, cobertura,
sistema fotovoltaico, climatizacdo e passarela técnica;
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J) preservacdo das condicdes de evacuagio e acesso durante a execugdo da reforma;
k) necessidade de documentacao técnica especifica, laudo, ART/RRT ou manifestacao
do responsdvel técnico quanto a inexisténcia de impacto no PSCIP/CVCBM.

5.2. Justificativa

A exigéncia justifica-se porque a reforma predial, embora tenha escopo
predominantemente corretivo e de adequagdo funcional, envolve intervencdes em
sistemas e ambientes que podem se relacionar, direta ou indiretamente, com a seguranga
contra incéndio e panico.

O levantamento inicial menciona, no item de prevengdo contra incéndio, a colocacio
de eletrodutos em extensdao de aproximadamente 15 metros. Essa indicagdo,
isoladamente, ndo permite concluir pela adequacdo global do sistema nem pela
inexisténcia absoluta de impacto sobre as condi¢des de seguranca da edificacdo. Trata-
se de servico aparentemente associado a infraestrutura elétrica, com finalidade de
protecdo e organizacao de cabos energizados, mas que deve ser compatibilizado com o
sistema de seguranga contra incéndio existente.

Além disso, o objeto da reforma contempla instalagdes elétricas, cobertura, forros,
passarela técnica para placas solares, realoca¢do de condensadoras, dreas de circulacao,
calcadas, acessos, pintura e demais servicos que podem interferir em rotas, sinalizagao,
iluminacdo, cabeamentos, equipamentos e condi¢des de evacuacdo, especialmente
durante a execugdo. Registra-se que as intervencdes poderdo gerar isolamento de dreas,
movimentacdo de materiais, trabalho em altura e eventual necessidade de desligamentos
programados de instalacdes elétricas, climatizacdo, rede l6gica ou seguranca.

A exigéncia também se justifica porque o imével € unidade judicidria aberta ao publico,
com circulagdo de magistrados, servidores, advogados, jurisdicionados, trabalhadores,
testemunhas, terceirizados e demais usudrios. A seguranca contra incéndio e panico,
portanto, ndo se limita a prote¢do patrimonial, mas se relaciona diretamente a
integridade fisica dos usudrios e a continuidade da prestacao jurisdicional.

Deve-se registrar, contudo, que a avaliagdo técnica poderd confirmar que as
intervencdes propostas ndo afetam rotas de fuga, iluminagdo de emergéncia,
sinalizacdo, equipamentos de combate a incéndio, sistema fotovoltaico ou demais
condi¢Oes relevantes do CVCBM/PSCIP. Nessa hipotese, ndo serd necessaria a
atualizagdo do PSCIP ou a obten¢do de novo CVCBM em razdo da reforma, bastando
a preservacao das condigOes vigentes e o registro técnico correspondente.

Assim, a exigéncia deve ser formulada de maneira proporcional: ndo se deve impor,
desde logo, a atualizacdo do PSCIP/CVCBM se ndo houver alteragdo relevante no
sistema ou nas condi¢des aprovadas; por outro lado, também ndo se deve deixar de
avaliar a possivel interferéncia da reforma em elementos de seguranca.
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5.3. Riscos mitigados

A previsdo dos requisitos de seguranca contra incéndio e panico busca mitigar os
seguintes riscos:

a) execucdo de servicos que comprometam rotas de fuga, saidas de emergéncia ou
areas de evacuacao;

b) obstrucdo tempordria ou permanente de acessos, corredores, portas, calgadas ou
dreas externas necessarias a evacuacao;

¢) retirada, ocultacdo, deslocamento ou obstrucdo de sinalizacdo de emergéncia;

d) prejuizo a iluminacdo de emergéncia ou aos circuitos associados;

e) interferéncia indevida em extintores, alarmes, detectores ou demais
equipamentos de segurancga;

f) instalacdo elétrica ou passagem de cabos em desacordo com requisitos de
seguranga;

g) incompatibilidade entre eletrodutos, forros, cobertura, climatizagdo, sistema
fotovoltaico e medidas de prevencdo contra incéndio;

h) execugdo de reforma que altere, sem controle, condi¢des consideradas no
PSCIP/CVCBM vigente;

1) necessidade de retrabalho ou regularizag¢do posterior junto ao CBMMS;

j) apontamentos de 6rgaos de controle ou fiscalizagao;

k) risco de acidentes, principio de incéndio, dificuldade de evacuac¢io ou exposi¢ao
de usudrios a situacdo insegura;

1) paralisacdo da unidade ou restri¢ao de funcionamento por desconformidade de
seguranga;

m) responsabilizacdo da Administracdo por falha evitdvel de planejamento ou
fiscalizagdo.

5.4. Impactos durante a execucao da reforma

Durante a execuc¢@o dos servicos, a contratada devera preservar as condicoes minimas
de seguranca contra incéndio e panico da edificacdo, inclusive quanto a circulagdo,
evacuagdo, sinalizacdo provisdria, acesso a extintores, manutencio de rotas de fuga e
1solamento seguro das dreas de intervencao.

Quando houver bloqueio temporério de &reas, retirada provisdria de sinalizagdo,
interferéncia em iluminacdo, desligamento elétrico, trabalho em cobertura,
movimentacdo de materiais ou execucao de servigos proximos a rotas de circulagdo, a
atividade deverd ser previamente comunicada a fiscalizacdo e a Administracdo da
unidade.

A contratada deverd adotar medidas provisorias de protecdo, sinalizac@o e organizagao
das frentes de servico, de modo que a execucdo da reforma nao crie situacdo de risco

superior a existente nem prejudique a evacuagdo segura dos usudrios em caso de
emergéncia.
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6. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

6.1. Requisito

A solucdo deverd observar requisitos de sustentabilidade ambiental, social e econdmica
compativeis com a natureza e o porte da reforma da Vara do Trabalho de Rio
Brilhante/MS, considerando o ciclo de vida dos materiais e servi¢os, a reducdo do
consumo de recursos naturais, a prevencdo da geracdo de residuos, a destinacdo
ambientalmente adequada dos materiais removidos e a redu¢do dos impactos
decorrentes da execucdo em edificacdo publica em funcionamento.

Para a presente contratacdo, deverdo ser observados, especialmente, os seguintes
requisitos:

a)

b)

d)

gestdo dos residuos da construcdo civil: adocdo da hierarquia de ndo geragdo,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, mediante segregacdo dos residuos conforme sua natureza
e elaboracdo e implementacdo de Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil — PGRCC, quando exigivel;

rastreabilidade da destinacdo dos residuos: transporte e destina¢do dos residuos
exclusivamente por meios e para locais ambientalmente regulares, com
manuten¢do de documentacio apta a comprovar sua destinacao final, inclusive
Manifesto de Transporte de Residuos — MTR e Certificado de Destinacdo Final
— CDF, quando exigiveis pela legislacdo e pelos sistemas ambientais aplicaveis;

residuos perigosos ou sujeitos a manejo especifico: acondicionamento,
transporte e destinacdo diferenciados de tintas, solventes, 6leos, produtos
quimicos, materiais contaminados e outros residuos classificados como
perigosos, vedada sua mistura com residuos comuns ou residuos inertes da
construgdo;

amianto/asbesto: vedacdo ao fornecimento ou incorporacgdo a reforma de novos
materiais que contenham amianto/asbesto, devendo eventual identificacdo de
material existente contendo essa substincia receber manejo, remogao,
acondicionamento, transporte e destinagdo ambientalmente adequados, de
acordo com a legislac@o e as normas especificas;
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regularidade ambiental dos fabricantes e prestadores: os produtos cuja
fabricacdo ou industrializacdo esteja enquadrada como atividade
potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais deverdo ser
provenientes de fabricantes ou importadores regularmente inscritos no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais — CTF/APP, quando legalmente exigivel, mediante prévia
verificacdo do respectivo enquadramento;

fluidos refrigerantes: nos servi¢os que envolvam a desinstalagdo, realocagao ou
reinstalacdo das unidades condensadoras existentes, deverdo ser adotados
procedimentos que impecam a liberacdo indevida de fluidos refrigerantes na
atmosfera, incluindo recolhimento, acondicionamento, reutilizagao,
regeneragdo ou destinagdo ambientalmente adequada, conforme a natureza do
fluido e a regulamentagdo aplicédvel;

uso racional de 4dgua e materiais: adocdo de praticas destinadas a reduzir
desperdicios de dgua e insumos durante a execu¢do, bem como armazenamento
e protecdo adequados dos materiais, evitando perdas por umidade, intempéries,
contamina¢do ou manuseio inadequado;

controle dos impactos da execucdo: ado¢do de medidas para reduzir emissdo de
poeira, ruido, residuos, odores, sujeira e demais interferéncias decorrentes das
obras, especialmente por se tratar de unidade judicidria em funcionamento,
utilizando-se equipamentos compativeis com a regulamentacdo ambiental e de
conformidade aplicdvel;

logistica reversa: atendimento aos sistemas de logistica reversa legalmente
estabelecidos para produtos, componentes e embalagens abrangidos pela
legislag@o, quando aplicavel; e

sustentabilidade social: observancia das normas de saide e seguranca do
trabalho e das obrigacdes legais relacionadas a prevencao do trabalho infantil e
do trabalho em condicdes andlogas as de escravo, a ndo discriminagdo e as
demais condicdes de trabalho digno aplicaveis a contratacdo.
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6.2. Justificativa

Os requisitos decorrem das caracteristicas especificas da reforma, que envolve
demoli¢des e recomposicdes localizadas, pisos e cal¢adas, alvenarias e revestimentos,
cobertura, rufos e calhas, elementos metalicos, instalacdes elétricas e hidrossanitarias,
forros, pintura, impermeabilizacdao e realocacdo de unidades condensadoras, com
geracdo de diferentes categorias de residuos e utilizacdo de materiais potencialmente
causadores de impactos ambientais.

A gestdo adequada dos residuos constitui requisito central da solu¢do. O Guia de
Contratagdes Sustentdveis da Justica do Trabalho estabelece como prioridade a ndo
geracdo, seguida da reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposi¢cdo
ambientalmente adequada dos rejeitos, além de prever Plano de Gerenciamento para os
residuos da construgdo civil e destinacdo conforme a classificagdo aplicavel.

A rastreabilidade da destinag@o também € pertinente, tendo em vista que o Guia prevé
a utilizacdo do Manifesto de Transporte de Residuos — MTR como instrumento
destinado a permitir a comprovagdo da emissdo do Certificado de Destina¢do Final —
CDF, além da adociao de logistica reversa nos casos previstos em lei.

Quanto aos produtos cuja fabricacdo constitua atividade potencialmente poluidora, o
proprio Guia inclui, entre os exemplos sujeitos ao CTF/APP, tintas, esmaltes, lacas,
vernizes, impermeabilizantes, solventes, secantes, materiais elétricos e determinados
equipamentos. A exigéncia deverd, porém, ser vinculada ao efetivo enquadramento da
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atividade nas Fichas Técnicas de Enquadramento do IBAMA, evitando-se imposi¢ao
genérica a produtos ou fabricantes ndo abrangidos.

A realocacdo das unidades condensadoras justifica requisito especifico quanto aos
fluidos refrigerantes. O Guia estabelece que, quando equipamentos que contenham
Substancias que Destroem a Camada de Ozonio forem submetidos a manuten¢do ou
intervengdo que exija retirada do fluido, sua liberacado na atmosfera € proibida, devendo
ocorrer recolhimento e acondicionamento apropriados, com reciclagem, regeneracdo ou
destinacdo ambientalmente adequada, conforme aplicavel.

Por fim, a organizacdo das frentes de servico, o0 armazenamento adequado de materiais
e o uso racional de dgua contribuem para reduzir perdas e impactos ambientais. O Guia
relaciona a organizacdo, limpeza e segregacao a reducdo de desperdicios e acidentes e
recomenda medidas destinadas a economia de 4gua em obras e reformas.
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7. REQUISITOS DE INSTALACOES ELETRICAS, EFICIENCIA ENERGETICA
E SISTEMAS PREDIAIS

7.1. Requisito

A contratacdo deverd prever avaliagdo técnica especifica das instalagdes elétricas e das
interfaces com os demais sistemas prediais afetados pela reforma da Vara do Trabalho
de Rio Brilhante/MS, de modo a assegurar que 0S Servicos sejam corretamente
caracterizados, or¢ados, executados, testados, fiscalizados e recebidos.

A avaliagdo deverd contemplar, conforme aplicdvel ao escopo definitivo:

a) levantamento dos quadros elétricos existentes;

b) identificacdo de circuitos, cargas instaladas e cargas previstas;

c) verificacdo de condutores, eletrodutos, tomadas, interruptores, disjuntores e
demais dispositivos;

d) avaliagdo da necessidade de dispositivos DR e DPS, quando aplicdveis;

e) verificacdo de aterramento e equipotencializagdo;

f) andlise de alimentacdo elétrica de condicionadores de ar, condensadoras,
equipamentos de copa, fogao de inducao, forno elétrico e demais equipamentos
previstos;

g) interface com o sistema fotovoltaico existente;
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h) interface com iluminacdo interna, iluminacdo externa e iluminacdo de
emergéncia;

1) interface com sistemas de prevencdo contra incéndio e panico;

j) interface comrede légica, seguranga eletronica, climatizacao e demais sistemas
prediais;

k) necessidade de desligamentos programados e plano de comunicacao a unidade;

compatibilidade com a ABNT NBR 5410 e demais normas técnicas aplicaveis;

7.2. Justificativa

A exigéncia justifica-se porque o levantamento preliminar indica a existéncia de
capitulo destinado as instalagdes elétricas, porém sem detalhamento suficiente para
permitir, de forma segura, a definicdo dos servigos, quantitativos, circuitos, quadros,
dispositivos de protecdo, pontos de iluminacao, tomadas e interfaces com climatizacao,
sistema fotovoltaico, TI e prevencao contra incéndio.

Em reforma predial, as instalagdes elétricas ndo podem ser tratadas como item isolado.
Elas se relacionam com diversos sistemas da edificacdo, como climatizagao,
iluminacdo, copa, rede légica, seguranca, prevencdo contra incéndio, sistema
fotovoltaico, cobertura, forros e uso cotidiano da unidade. Assim, a auséncia de
levantamento elétrico especifico pode comprometer o orcamento, a seguranca da
execucdo e o desempenho final da reforma.

A necessidade de avaliacdo dos quadros, circuitos e cargas justifica-se porque a reforma
prevé intervencdes que podem alterar ou confirmar demandas elétricas existentes,
especialmente quanto a alimentacdo de condicionadores de ar, realocacdo de
condensadoras, equipamentos de copa/cozinha, iluminacdo, tomadas e eventuais pontos
associados a infraestrutura de seguranca. O proprio ETP registra que a reforma inclui
instalacdes elétricas, realocacio de condensadoras e bancada destinada a equipamentos
de copa, o que reforca a necessidade de compatibilizagdo técnica.

A verificag@o de condutores, eletrodutos, disjuntores, tomadas, interruptores, DR, DPS,
aterramento e equipotencializacdo justifica-se pela necessidade de reduzir riscos de
sobrecarga, curto-circuito, choque elétrico, falhas de protecdo, aquecimento de cabos,
interrupcdes no funcionamento da unidade e incompatibilidades com normas técnicas.
A substituicdo ou adequacdo desses componentes deve ocorrer quando constatada
obsolescéncia, insuficiéncia, desconformidade ou incompatibilidade com as cargas e
usos previstos.

A interface com o sistema fotovoltaico justifica-se porque a unidade possui usina
fotovoltaica existente e a reforma contempla passarela técnica para acesso as placas
solares, além de intervengdes em cobertura e ventilacdo do abrigo de inversores. Como
a cobertura e o sistema fotovoltaico sdo tecnicamente interdependentes, qualquer
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intervencdo deve preservar a seguranca, o desempenho, a manutencdo futura e a
integridade dos equipamentos. O ETP também identifica a passarela técnica para placas
solares e a ventilagdao do abrigo de inversores como parte das intervencdes previstas.

A interface com prevengdo contra incéndio e panico justifica-se porque instalagdes
elétricas, eletrodutos, iluminacdo de emergéncia, sinalizacdo, sistemas de alarme,
cobertura, fotovoltaico e climatizacdo podem impactar as condi¢des de seguranca da
edificacdo. Ainda que a reforma ndo tenha por objetivo revisar integralmente o sistema
de incéndio, a Administracdo deve assegurar que as intervengdes elétricas ndo
prejudiquem o CVCBM/PSCIP vigente nem criem risco adicional.

A interface com TI, rede 16gica, seguranca eletronica e climatizacdo justifica-se porque
a unidade judicidria depende desses sistemas para o funcionamento regular das
atividades administrativas e jurisdicionais. Desligamentos ou interferéncias nao
planejadas podem prejudicar audiéncias, atendimento ao publico, comunicac¢io
institucional, controle de acesso, seguranga patrimonial e continuidade operacional.

A priorizagdo de solucdes de eficiéncia energética justifica-se porque a reforma
representa oportunidade para substituir componentes obsoletos por alternativas de
maior durabilidade e menor consumo, como luminérias LED, setorizac¢do de circuitos,
sensores, equipamentos mais eficientes e materiais adequados, desde que exista
viabilidade técnica, disponibilidade de mercado e compatibilidade com o orcamento.
Registra-se que deve ser priorizada a substituicdo de componentes obsoletos por
solu¢des de maior eficiéncia energética, inclusive lumindrias LED, sensores,
setorizacao de circuitos e materiais com maior durabilidade.

7.3. Riscos mitigados

A previsdo dos requisitos de instalacdes elétricas, eficiéncia energética e sistemas
prediais busca mitigar os seguintes riscos:

a) orcamento incompleto por auséncia de levantamento de circuitos, cargas,
quadros, pontos e dispositivos;

b) execu¢do de instalacOes elétricas sem compatibilizacio com climatizacao,
sistema fotovoltaico, copa, TI, segurancga e prevencao contra incéndio;

¢) sobrecarga de circuitos, aquecimento de condutores, curto-circuito ou falha de
protecao;

d) risco de choque elétrico a usudrios, servidores, trabalhadores e prestadores de
Servigo;

e) desligamentos imprevistos que afetem audiéncias, atendimento ao publico, rede
l6gica, equipamentos de TI, seguranca ou climatizacdo;

f) incompatibilidade entre equipamentos novos e infraestrutura elétrica existente;

g) interferéncia indevida no sistema fotovoltaico, inversores, cabos, cobertura ou
dispositivos associados;

h) prejuizo a iluminacdo de emergéncia, sinalizagdo ou demais sistemas
relacionados a seguranca contra incéndio;

1) retrabalho apds execugdo de forros, pintura, revestimentos ou acabamentos;
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)
k)

)

aumento de custos por aditivos decorrentes de omissdes de levantamento;
perda de eficiéncia energética por manuten¢do de componentes obsoletos ou
inadequados;

dificuldade de fiscalizacdo, teste, medi¢do, recebimento e manuteng¢do futura
das instalagdes.

7.4. Requisitos especificos de eficiéncia energética

Poderao ser previstos, conforme aplicavel:

a)
b)
c)

d)

€)
f)
g)

h)

substituicdo de lumindrias obsoletas por luminarias LED;

setorizacao de circuitos de iluminagao;

utilizacdo de sensores de presenca ou dispositivos de acionamento racional,
quando compativeis com o uso dos ambientes;

especificacdo de cabos, condutores, dispositivos e materiais com desempenho
adequado;

compatibilizagdo das cargas com a infraestrutura elétrica existente;
preservagdo do desempenho do sistema fotovoltaico;

adequacdo da ventilagdo e protecdo dos inversores, quando abrangida pela
reforma;

avaliacdo de equipamentos de copa e climatizagdo quanto a carga instalada e
alimentacdo elétrica necessaria.

A exigéncia desses requisitos justifica-se porque a edificacdo publica deve buscar
reducdo de desperdicios, maior confiabilidade operacional e menor custo de ciclo de
vida, sem comprometer seguranca, desempenho ou competitividade da contratacio.

7.5. Requisitos de compatibilizagdo com sistemas prediais

A avaliacdo elétrica deverd ser compatibilizada com os demais sistemas prediais
afetados pela reforma, especialmente:

a)

b)

climatizagdo, em razdo da realocacdo de condensadoras e da alimentacio
elétrica dos equipamentos;

sistema fotovoltaico, em razdo da existéncia de placas solares, inversores,
cobertura e passarela técnica;
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¢) prevencao contra incéndio, em razdo da iluminacao de emergéncia, eletrodutos,
sinalizacdo, rotas e condi¢des de seguranga;

d) rede l6gica e TI, em razdo da dependéncia da unidade de sistemas eletronicos e
comunicacao;

e) segurancga eletronica, em razdo de eventual interferéncia em cameras, alarmes,
controles de acesso ou cabeamentos;

f) forros, alvenarias e pintura, em razdo da necessidade de executar rasgos,
passagens, recomposicdes e acabamentos na sequéncia correta;

g) copa/cozinha, em razdo da previsdo de bancada e equipamentos elétricos
especificos.

A exigéncia justifica-se porque as intervengdes em instalagdes elétricas frequentemente
antecedem ou condicionam servicos de acabamento. Se ndao houver compatibilizacio
prévia, hd risco de executar pintura, forro, alvenaria ou revestimento antes da passagem
adequada de eletrodutos, cabos ou pontos elétricos, gerando retrabalho e aumento de
custos.

7.6. Impactos durante a execucdo da reforma

A execucdo de servicos elétricos poderd exigir desligamentos parciais ou programados,
isolamento de dreas, prote¢do de equipamentos, retirada ou recomposi¢ao de forros,
passagem de eletrodutos, abertura de rasgos, testes e energizacdo controlada.

Essas atividades deverdo ser planejadas previamente com a fiscalizagdo e com a
Administracdo da unidade, evitando interrupc¢oes indevidas de audi€ncias, atendimento,
rede l6gica, equipamentos de TI, seguranca, climatizacdo e demais servigos essenciais
ao funcionamento do imével.

Sempre que houver necessidade de desligamento elétrico, a contratada devera informar
previamente a area afetada, duracdo estimada, sistemas impactados, medidas de
seguranca e plano de restabelecimento, cabendo a fiscalizagdo coordenar a execucao
com a unidade e, quando necessario, com areas correlatas do Tribunal.

8. REQUISITOS RELATIVOS A COBERTURA, ESTANQUEIDADE E SISTEMA
FOTOVOLTAICO

8.1. Requisito
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A contratacdo deverd prever avaliacdo técnica, detalhamento executivo e execucdo
adequada das intervengdes relativas a cobertura, aos elementos de estanqueidade e as
interfaces com o sistema fotovoltaico existente na Vara do Trabalho de Rio
Brilhante/MS.

Deverdo ser contemplados, conforme escopo definido no Projeto Bésico/Termo de
Referéncia:

a) levantamento das condicdes atuais da cobertura principal, cobertura do hall,
telhas, fixadores, vedacdes, rufos, calhas, chapins, arremates, platibandas,
condutores e pontos de escoamento;

b) identificacio dos pontos de infiltragdo, falhas de vedacdo, deficiéncia de
caimento, acimulo de 4gua, degradacdo de fixadores ou danos em telhas e
arremates;

c) detalhamento dos rufos, calhas, chapins, pingadeiras, arremates, encontros entre
planos de cobertura, juntas e interfaces com paredes, platibandas e fechamentos;

d) revisdo, fixacdo e vedagao de telhas e parafusos;

e) avaliacdo da necessidade de reforco estrutural ou corre¢ao de elementos de
apoio;

f) execugdo de solugdo segura para acesso e manuten¢do das placas solares,
mediante passarela técnica compativel com a cobertura e com o sistema
fotovoltaico existente;

g) protecdo, ventilacdo e manutenc¢io das condicdes adequadas do abrigo ou casa
dos inversores, quando abrangido pela intervengao;

h) preservacdo do desempenho da usina fotovoltaica, evitando sombreamento,
danos fisicos, interferéncia elétrica, obstrucdo de acesso ou prejuizo a
manutencao futura;

i) observancia das normas de seguranga do trabalho, especialmente para atividades
em altura, movimentacdo de materiais, montagem de estrutura metélica, uso de
andaimes, acesso a cobertura e proximidade de equipamentos elétricos;

j) realizacdo de inspecdo visual e, quando tecnicamente cabivel, teste de
estanqueidade, teste por simulacdo de chuva ou verificacdo apds evento de
chuva;

k) apresentacdo de documentacdo técnica e registro fotogrifico antes, durante e
apoOs a execugao.

8.2. Justificativa

A exigéncia justifica-se porque a cobertura € um dos sistemas prediais mais criticos da
edificacdo, diretamente relacionado a estanqueidade, durabilidade, protecao
patrimonial, salubridade dos ambientes e continuidade do uso da unidade. Falhas em
rufos, calhas, telhas, parafusos, arremates, chapins, platibandas e pontos de vedagdo
podem gerar infiltracdes, umidade, deterioracdo de revestimentos, danos em forros,
pintura, instalacdes elétricas, mobilidrio, documentos e equipamentos.

No caso da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS, o levantamento técnico indica
intervencoes relevantes na cobertura e em seus elementos acessorios, incluindo rufos,
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chapins, cobertura do hall, calha, reparos na cobertura principal, fixacdo de telhas,
vedacdo de parafusos e refor¢o estrutural. Essas intervengdes ndo devem ser tratadas
como reparos isolados, pois a estanqueidade depende do funcionamento conjunto de
telhas, fixadores, arremates, caimentos, calhas, rufos, condutores e interfaces com
paredes e platibandas.

A exigéncia de detalhamento técnico dos arremates, caimentos, fixacdes e pontos de
vedacdo justifica-se porque solugdes genéricas em cobertura tendem a gerar retrabalho,
infiltracdes recorrentes e dificuldade de responsabilizacdo. Em reformas prediais, a
simples substitui¢ao ou vedagao pontual de pecas pode ndo resolver o problema se nao
forem identificadas as causas de entrada de &dgua, falha de escoamento, encontro
inadequado entre materiais ou degradacao de componentes.

A passarela técnica para acesso as placas solares justifica-se pela existéncia de sistema
fotovoltaico no imével. A manutengdo das placas solares e dos equipamentos
associados nao deve depender de circulacdo improvisada sobre telhas ou dreas frageis
da cobertura, pois isso aumenta o risco de queda de trabalhadores, quebra de telhas,
perfuracdo de mantas, deslocamento de fixadores, surgimento de infiltracdes e dano ao
proprio sistema fotovoltaico. O ETP ja registra que a solucdo deverd contemplar acesso
seguro as placas solares, manutengdo preventiva, inspecdes futuras e protecdo dos
equipamentos associados.

A exigéncia de compatibilizagcdo entre cobertura, sistema fotovoltaico, passarela técnica
e casa dos inversores justifica-se porque esses elementos sdo interdependentes. A
instalacdo da passarela ndo pode prejudicar o escoamento de dgua, criar pontos de
represamento, gerar sombreamento nas placas, comprometer a fixa¢cdo da cobertura,
dificultar manuteng¢ao futura ou interferir em cabos, inversores e demais componentes
elétricos do sistema.

A previsdo de ventilacio do abrigo de inversores justifica-se porque inversores e
equipamentos elétricos associados ao sistema fotovoltaico demandam condi¢des
adequadas de operagdo, protecdo contra intempéries, dissipacdo de calor e acesso
seguro para inspecao e manuten¢do. Intervencdes inadequadas nesse ambiente podem
reduzir a vida util dos equipamentos, gerar falhas operacionais ou comprometer a
geragdo fotovoltaica.

A exigéncia de inspeg¢do visual e, quando cabivel, teste de estanqueidade ou verificagao
apos chuva justifica-se porque os efeitos de uma falha de cobertura nem sempre sdo
perceptiveis no momento da execucdo. O recebimento dos servigos deve considerar
evidéncias minimas de que a solucdo executada efetivamente reduziu ou eliminou os
pontos de infiltragdo e ndo criou novos pontos vulneraveis.

8.3. Riscos mitigados

A previsdo dos requisitos relativos a cobertura, estanqueidade e sistema fotovoltaico
busca mitigar os seguintes riscos:
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a)
b)

c)

d)
e)

D

permanéncia ou reincidéncia de infiltragdes apds a reforma;

execuc¢do de reparos pontuais sem corre¢do das causas das falhas de estanqueidade;
deterioracdo de forros, pintura, revestimentos, alvenarias, instalacdes elétricas,
mobilidrio, documentos e equipamentos;

desperdicio de recursos publicos com retrabalho ou correcdes sucessivas;

dano as placas solares, inversores, cabos, suportes ou demais componentes do
sistema fotovoltaico;

reducdo da eficiéncia ou interrup¢ao da geracdo fotovoltaica;

acesso inseguro a cobertura e as placas solares em manutencgdes futuras;

acidentes decorrentes de trabalho em altura, circulagdo sobre telhas, montagem de
passarela, uso de andaimes ou movimentacao de materiais;

interferéncia da passarela técnica no caimento da cobertura, no escoamento das
aguas pluviais ou na vedacdo existente;

corrosao precoce de elementos metalicos por falta de protecao adequada;
dificuldade de fiscaliza¢do, medicdo, recebimento e acionamento de garantia dos
Servigos;

auséncia de documentagao técnica para manutencao futura da cobertura e do sistema
fotovoltaico;

m) paralisacio de ambientes internos por goteiras, infiltragdes, mau funcionamento

elétrico ou danos a equipamentos.

8.4. Requisitos especificos de cobertura e estanqueidade

A solugdo de cobertura deverd ser tecnicamente detalhada e compatibilizada com a
situacdo existente, contemplando, quando aplicavel:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

g)

h)

J)

revisdo dos pontos de infiltragdo identificados no levantamento técnico;
verificacdo das telhas existentes, inclusive quebras, deslocamentos, deformagdes,
furos, sobreposi¢des e fixagdes;

substituicao, reaperto ou vedacao de fixadores, conforme necessidade técnica;
execug¢do ou recomposicdo de rufos, calhas, chapins e arremates;

verificacdo de caimentos e pontos de acimulo de dgua;

tratamento dos encontros entre cobertura, platibandas, paredes, fechamentos,
passarela e demais elementos construtivos;

avaliacao da compatibilidade dos materiais de vedacao, selantes, mantas, parafusos,
arruelas e demais componentes;

protecdo anticorrosiva dos elementos metalicos expostos;

controle de qualidade da execucdo antes do fechamento de dreas ou aplicagdo de
pintura;

previsdo de inspe¢do e registro fotogréfico das etapas criticas.

Esses requisitos sdo necessdrios porque a cobertura opera como sistema, € ndo como
conjunto de pecas independentes. A falha em um unico ponto de arremate, vedagao,
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caimento ou fixacdo pode comprometer os demais servicos da reforma e gerar danos
em cadeia nos ambientes internos.

8.5. Requisitos especificos da passarela técnica e sistema fotovoltaico

A solucdo deverd prever passarela técnica de acesso as placas solares, com
detalhamento compativel com as condicdes da cobertura e com a seguranca das
atividades de manutencao.

Deverdo ser observados, conforme aplicavel:

a) dimensionamento e detalhamento da estrutura metdlica, apoios, tercas, fixacdes,
chapa de piso, guarda-corpo ou demais elementos de protecdo, quando necessarios;

b) avaliacdo da resisténcia dos apoios e da compatibilidade com a estrutura existente;

c) protecdo anticorrosiva dos elementos metalicos;

d) acesso seguro a passarela e as dreas de manutencao;

e) preservacado das telhas, rufos, calhas, arremates e demais elementos de cobertura;

f) auséncia de interferéncia no escoamento de dguas pluviais;

g) auséncia de sombreamento ou interferéncia prejudicial as placas solares;

h) preservacao dos cabos, eletrodutos, inversores e demais componentes elétricos do
sistema fotovoltaico;

i) ventilacdo adequada do abrigo de inversores, quando abrangida pela reforma;

j) compatibilizagdo com normas de seguranca do trabalho em altura;

k) documentagdo final que permita manuten¢ao futura com seguranca.

Esses requisitos sd@o necessarios porque o sistema fotovoltaico € ativo patrimonial e
operacional da unidade, devendo ser protegido durante a reforma e mantido em
condi¢cdes de operacdo e manutengdo. A passarela técnica deve reduzir o risco de
acidentes e danos a cobertura, e ndo criar novos pontos de infiltracdo, sobrecarga,
corrosdo ou interferéncia no desempenho das placas.

8.6. Impactos durante a execugdo da reforma

As intervencOes em cobertura e sistema fotovoltaico poderdo gerar impactos
tempordrios, como isolamento de dreas, restricdo de circulacio, movimentacdo de
materiais, uso de andaimes, trabalho em altura, risco de queda de objetos, ruido, poeira,
desligamentos programados ou restri¢cdo tempordria de acesso as dreas técnicas.

Essas atividades deverdo ser planejadas previamente com a fiscalizagdo e com a
Administracdo da unidade, especialmente quando houver risco de interferéncia em
areas de circulacdo, estacionamento, entrada do prédio, ambientes internos, instalacdes
elétricas, rede 16gica, climatizacdo ou sistema fotovoltaico.
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Durante a execucdo, a contratada devera adotar medidas de protecdo contra intempéries,
evitando que a abertura de dreas de cobertura ou remo¢do de componentes exponha a
edificacdo a chuva, vento, poeira ou entrada de d4gua. Também devera proteger placas
solares, inversores, cabos, telhas, forros, mobilidrio, documentos e equipamentos
existentes.

9. REGIME DE EXECUCAO

9.1. Requisito

O regime de execucao da contratacdo devera ser definido de forma motivada no Projeto
Basico/Termo de Referéncia, considerando o grau de precisdao dos projetos, memoriais,
especificagdes, planilha orcamentdria, quantitativos, cronograma fisico-financeiro,
matriz de riscos e nivel de incerteza técnica remanescente.

Para a reforma predial da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS, poderao ser adotadas
as seguintes diretrizes:

a) empreitada por preco global, caso os projetos, memoriais, especifica¢des, planilhas,
quantitativos e cronograma fisico-financeiro estejam  suficientemente
desenvolvidos, compatibilizados e aptos a definir, com precisdo adequada, o
encargo total a ser executado;

b) empreitada por preco unitdrio, caso permanecam incertezas relevantes quanto a
quantitativos, patologias ocultas, interferéncias prediais, instalacdes elétricas,
instalacOes hidrossanitdrias, cobertura, drenagem, preven¢do contra incéndio,
forros, acessos, realocacdo de condensadoras ou demais elementos cuja extensao
somente possa ser confirmada em campo;

¢) excepcionalmente, solu¢do mista ou tratamento especifico por parcelas, se o Projeto
Béasico demonstrar que determinadas frentes estdo plenamente quantificadas e
outras dependem de medi¢do por quantidade efetivamente executada, desde que a
modelagem seja  juridicamente admitida, tecnicamente justificada e
operacionalmente fiscalizavel.

A escolha final deverd ser expressamente justificada, evitando-se ado¢ao automatica de
regime de execuc¢do por simples reprodu¢cdo de modelo anterior.
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9.2. Justificativa

A defini¢do motivada do regime de execucdo justifica-se porque a reforma predial em
edificacdo existente possui caracteristicas proprias, com possibilidade de interferéncias
ocultas, variagdes de quantitativos e necessidade de ajustes durante a execucdo.
Diferentemente de uma constru¢do nova, em que os elementos podem ser definidos de
forma mais previsivel em projeto, reformas dependem da condi¢do real do imével, da
confirmacao em campo de patologias e da compatibilizacdo com sistemas j instalados.

No caso de Rio Brilhante/MS, o objeto envolve intervengdes em cobertura, rufos,
calhas, chapins, fixacdo e vedacdo de telhas, alvenarias, trincas, rasgos, instalacdes
elétricas, instalacdes hidrossanitdrias, prevengcdo contra incéndio, acessibilidade,
calcadas, piso veicular, forros, passarela técnica para placas solares, realocacdo de
condensadoras e pintura. Essas frentes apresentam diferentes niveis de previsibilidade
e podem demandar tratamento distinto quanto a forma de medicao e pagamento.

A empreitada por preco global justifica-se quando todos os servigos, insumos,
materiais, atividades, etapas e quantitativos estiverem suficientemente definidos e
compatibilizados antes da licitacdo. Nessa hipdtese, a Administracdo contrata um
encargo certo, com preco global definido, e a medicao pode ser vinculada as etapas do
cronograma fisico-financeiro. Registra-se que, para adocao de preco global, todos os
servicos e atividades que integram o objeto devem ser quantificados, pois sem
quantificac@o precisa nio € possivel definir adequadamente o preco global do encargo
a ser executado.

A adocdo de empreitada por preco global também pode favorecer previsibilidade
or¢camentdria, maior simplicidade de acompanhamento por etapas, reducao de disputas
sobre pequenas variacdes de quantitativos e maior responsabilidade da contratada pela
entrega do conjunto contratado, desde que o objeto esteja bem definido e os riscos
estejam adequadamente alocados.

Por outro lado, a empreitada por preco unitdrio pode ser mais adequada quando houver
incerteza relevante sobre quantitativos ou extensiao real das intervengdes. Reformas
prediais podem revelar, durante a execugdo, patologias ocultas, elementos deteriorados
ndo visiveis, interferéncias em instalacdes, variagcdes na extensdao de recomposicoes,
necessidade de ajustes em cobertura, drenagem, forros, tubulagdes, eletrodutos ou
outros servicos cuja medi¢do dependa de verificagdo em campo.

Assim, a escolha do regime deve decorrer da maturidade da instru¢do técnica. Se os
levantamentos, projetos, memoriais, planilhas e vistorias eliminarem ou reduzirem
suficientemente as incertezas, a empreitada por preco global podera ser tecnicamente
justificada. Se permanecerem incertezas relevantes, a empreitada por preco unitario

poderd oferecer melhor aderéncia a execucdo real e menor risco de desequilibrio,
disputa contratual ou aditivos evitaveis.

No caso concreto, caso se mantenha a op¢do por empreitada por preco global, a
justificativa deverd registrar que os fatores que poderiam impedir a correta
quantificacdo foram mitigados por vistoria técnica, levantamento de patologias,
memorial fotografico, projetos, memoria de cdalculo, planilha orcamentdria,
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composi¢coes de custos e compatibilizacdo das frentes de servico. Essa premissa €
essencial, pois o regime por preco global somente € adequado quando a Administra¢io
consegue definir previamente o encargo a ser executado com precisao suficiente.

9.3. Riscos mitigados

A motivagdo expressa do regime de execucao busca mitigar os seguintes riscos:

a)
b)

c)

d)

€)
f)
g)
h)
i)
i)
k)
1)

adogdo de regime incompativel com o grau de definicao do objeto;

transferéncia inadequada de riscos a contratada ou 2 Administracao;

formulacdo de propostas com pregos artificiais, incompletos ou baseados em
interpretacdes divergentes;

aumento de pedidos de aditivo por omissdes, incompatibilidades ou quantitativos
imprecisos;

disputas contratuais sobre variacdo de quantitativos;

dificuldade de medi¢do dos servigos executados;

pagamento por etapa sem correspondéncia com avango fisico real;

jogo de planilha, especialmente quando houver itens com quantitativos sensiveis;
paralisacdes por divergé€ncia entre projeto, planilha e condicdo real do imével;
sobrepreco ou subprego decorrente de alocacdo inadequada de riscos;

dificuldade de responsabilizacdo pela entrega final da reforma;

comprometimento da vantajosidade da contratagao.

9.4. Critérios para adocdo da empreitada por preco global

A empreitada por preco global poderd ser adotada caso o Projeto Basico/Termo de
Referéncia demonstre, de forma objetiva, que:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g
h)
i)
)

o escopo da reforma estd integralmente definido;

0s projetos, memoriais e especificacdes estdo compatibilizados;

os quantitativos foram medidos ou estimados com precisdo suficiente;

as frentes de servico possuem baixa incerteza residual;

as patologias aparentes foram vistoriadas e registradas;

as interferéncias com instalagcdes elétricas, hidrossanitdrias, cobertura,
acessibilidade, sistema fotovoltaico, climatizacdo, incéndio, forros e demais
sistemas prediais foram avaliadas;

a planilha orcamentédria contempla todos os servigos necessirios a execugao
completa do objeto;

o cronograma fisico-financeiro possui etapas objetivamente mensuraveis;

a matriz de riscos aloca adequadamente eventos previsiveis e imprevisiveis;

a fiscalizagdo podera aferir o avanco fisico por etapas concluidas e aceitas.
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Nessa hipotese, o pagamento devera estar vinculado as etapas efetivamente executadas,
concluidas e aceitas pela fiscaliza¢do, de acordo com o cronograma fisico-financeiro,
projetos, memoriais, especificacdes e planilha orcamentdria. Registra-se que, quando
adotada a empreitada por preco global, as medi¢des deverdo ser vinculadas as etapas do
cronograma fisico-financeiro.

9.5. Critérios para ado¢do da empreitada por prego unitdrio

A empreitada por preco unitdrio deverd ser avaliada caso, ao final da elaboragdo do
Projeto Basico/Termo de Referéncia, persistam incertezas relevantes, especialmente
quanto a:

a) extensdo real de trincas, fissuras, recomposi¢des ou demolicdes localizadas;

b) quantitativos de embogo, impermeabilizacdo, revestimentos, rodapés, calcadas e
pisos;

c) condicdes ocultas de instalacdes elétricas, eletrodutos, tubulacdes e caixas;

d) necessidade de ajustes em instalacdes hidrossanitérias;

e) extensdo de reparos em cobertura, telhas, fixadores, rufos, calhas e arremates;

f) interferéncias com forros, climatizacdo, sistema fotovoltaico, prevencao contra
incéndio, rede l6gica ou seguranga;

g) corregdes dependentes de abertura, inspecao ou confirmagao em campo;

h) servicos cuja quantidade final ndo possa ser definida previamente com seguranga.

Nessa hipotese, a medi¢do deverd refletir os quantitativos efetivamente executados e
aprovados pela fiscaliza¢do, com base na planilha de precos unitarios e nos critérios
definidos no Projeto Basico/Termo de Referéncia.

9.6. Compatibilizagdo com matriz de riscos

A defini¢do do regime de execugdo devera ser compatibilizada com a matriz de riscos
da contratacdo.

Na empreitada por preco global, a matriz deverd delimitar claramente quais riscos de
variagdo de quantitativos, produtividade, métodos executivos € pequenas
inconsisténcias ficam alocados a contratada, e quais eventos excepcionais,
imprevisiveis, ocultos ou decorrentes de falha de projeto/levantamento permanecem

sob responsabilidade da Administragdo ou ensejam reavaliacdo contratual.

Na empreitada por preco unitdrio, a matriz deverd delimitar os procedimentos de
afericdo em campo, critérios de medicao, limites de quantitativos, forma de autorizagdo
prévia, controle de alteracdes e documentacdo necessdria para evitar execug¢dao sem
cobertura contratual.
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10.

A compatibilizacdo entre regime de execucdo e matriz de riscos € necessdria para
reduzir disputas, evitar aditivos indevidos e preservar a vantajosidade da contratagao.

9.7. Adogao no caso concreto

A regra a ser observada no caso concreto € a de que todos os servicos e todas as
atividades que integram o objeto devem ser quantificados, salvo se ndo for possivel.

Tal obrigatoriedade decorre do fato de que, sem a quantificacio precisa do objeto, ndo
¢ possivel definir o preco global para o encargo a ser executado.

Se a ideia é exigir preco global para o encargo definido, serd necessdrio quantificar
todos os insumos, os materiais, as atividades e os servicos.

No caso presente, verifica-se que todos os fatores que poderiam conduzir a uma
impossibilidade de correta quantificacdo foram minimizados, na medida em que houve
um processo investigatério preliminar, consubstanciado pelas vistorias nos locais de
execuc¢do da reforma predial pretendida e consubstanciada nos projetos desenvolvidos.

Deste modo, entende-se que este servico apresenta atividades bem definidas,
justificando-se assim a ado¢ao do regime de empreitada por preco global (inciso
XXIX, art. 6° e inciso II do art. 46 da Lei 14.133/2021).

Ao se adotar o regime de empreitada por preco global, todos os demais artefatos —
Projeto Bésico, memoriais, projetos, planilha or¢amentdria, critérios de medicao,
cronograma fisico-financeiro e matriz de riscos, com medi¢des vinculadas as etapas
efetivamente executadas, concluidas e aceitas pela fiscalizacdo — deverao refletir essa
escolha.

CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE PRECOS E ORCAMENTO DE
REFERENCIA

10.1. Requisito

A contratacdo deverd ser precedida de orcamento de referéncia tecnicamente
consistente, elaborado com base em planilha de quantitativos e custos unitérios,
composi¢oes analiticas, memoria de calculo, BDI, encargos sociais, curva ABC, data-
base expressa e cronograma fisico-financeiro compativel com o regime de execugao
adotado.

O orcamento devera observar, conforme aplicavel:
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a) utilizacdo do SINAPI/MS como referéncia prioritdria para servigos de construcao
civil;

b) utilizacdo do SICRO apenas para itens compativeis com sua natureza de
infraestrutura;

c) utilizagc@o de tabelas oficiais complementares, quando cabivel;

d) elaboracdo de composi¢des proprias justificadas por responsdvel técnico, quando
inexistente composi¢ao oficial adequada;

e) realizacdo de pesquisa de mercado para materiais, equipamentos, Servicos
especializados ou itens sem composicao referencial compativel;

f) indicacdo expressa da data-base do orcamento;

g) definicdo adequada do BDI, com eventual BDI diferenciado para materiais,
equipamentos ou servi¢os de natureza especifica;

h) composi¢do dos encargos sociais conforme base oficial adotada;

i) elaboragdo de curva ABC de servicos e insumos;

j) elaboragdo de cronograma fisico-financeiro compativel com o prazo estimado de
execucgao;

k) definicdo de critérios de aceitabilidade de precos compativeis com o regime de
execugao escolhido;

1) exigéncia, no Projeto Basico/Termo de Referéncia e no edital, de documentos
or¢amentdrios suficientes para andlise da proposta da licitante melhor classificada.

Ao se adotar o regime de empreitada por preco global, a aceitabilidade deverd
considerar, no minimo, o valor mdximo global estimado pela Administracio e os
valores mdximos das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro, sem prejuizo da
andlise de pregos unitdrios relevantes para prevencdo de sobrepreco, jogo de planilha
ou distor¢oes relevantes.

10.2. Justificativa

A exigéncia de orcamento de referéncia detalhado justifica-se porque a reforma predial
da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS envolve multiplas frentes de servigo, com
intervencdes em cobertura, calcadas, pisos, alvenarias, instalacOes hidrossanitarias,
instalacOes elétricas, prevencdo contra incéndio, acessibilidade, forros, pintura,
passarela técnica para acesso as placas solares, realoca¢do de condensadoras e demais
adequacdes prediais.

Essas frentes possuem naturezas distintas, composi¢des de custo diferentes e graus
variados de relevancia técnica e economica. Por isso, a Administragdo deve dispor de
orcamento que permita compreender a formacdo do prego global, verificar a
compatibilidade dos custos unitdrios, identificar os itens mais representativos, avaliar a
exequibilidade das propostas e fiscalizar a execucao contratual de forma objetiva.
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A utilizacdo do SINAPI/MS como referéncia prioritdria justifica-se por se tratar de base
oficial de custos da construgdo civil, com aderéncia regional ao Estado de Mato Grosso
do Sul. Essa referéncia contribui para padronizar a forma¢dao do orcamento, reduzir
subjetividade e permitir comparacdo objetiva entre os custos estimados pela
Administracdo e os precos ofertados pelos licitantes.

A utilizacdo de SICRO, tabelas oficiais complementares, composicdes proprias e
pesquisa de mercado justifica-se porque nem todos os itens da reforma podem estar
adequadamente representados no SINAPI/MS. Servicos especificos, materiais
especiais, passarela metdlica, itens associados ao sistema fotovoltaico, equipamentos,
componentes de instalacdes, solucdes de cobertura ou itens de menor recorréncia
podem exigir composi¢ao adaptada, composicdo propria ou pesquisa de mercado,
sempre com justificativa técnica, memdria de cdlculo e documentacdo de suporte.

A exigéncia de BDI adequado justifica-se porque a taxa deve refletir a natureza do
objeto e evitar distor¢des na formacdo do preco. Em especial, deve-se avaliar a
necessidade de BDI diferenciado para materiais, equipamentos ou itens de natureza
predominantemente comercial, quando aplicavel, evitando a aplica¢do indiscriminada
de BDI de servicos sobre itens que ndo possuem a mesma estrutura de custos indiretos.

A exigéncia de encargos sociais compativeis justifica-se porque a reforma demandara
mao de obra de diferentes categorias, como pedreiro, servente, pintor, eletricista,
encanador, gesseiro, serralheiro, montador, técnico em refrigeracdo, encarregado e
demais profissionais eventualmente necessarios. A correta composicao dos encargos
reduz risco de subestimativa dos custos trabalhistas e contribui para a andlise de
exequibilidade da proposta.

A curva ABC justifica-se porque permite identificar os servigos e insumos de maior
impacto financeiro, direcionando a andlise critica da Administracdo aos itens mais
relevantes. Em contratacdes de engenharia, essa ferramenta auxilia a prevenir
sobrepreco, jogo de planilha, distor¢des em itens de maior peso e falhas de orcamento
que possam comprometer a vantajosidade.

A definicdo de data-base expressa justifica-se pela necessidade de comparar
adequadamente precos, tabelas referenciais, composi¢des, BDI, encargos sociais e
eventual reajustamento contratual. Sem data-base, torna-se mais dificil verificar a
atualidade do or¢camento e a coeréncia entre os documentos da licitagdo.

A previsdo de critério de aceitabilidade por preco global e por etapas do cronograma
fisico-financeiro, quando adotada empreitada por preco global, justifica-se porque a
Administracdo contratard um encargo global, mas a execu¢do serd acompanhada por
etapas. Assim, nao basta controlar apenas o preco total; € necessdrio evitar concentracao
indevida de valores em etapas iniciais, distor¢des no cronograma, antecipagcao
econdmica sem execucdo correspondente e dificuldade de fiscalizagdo do avancgo fisico.

A andlise de precos unitarios relevantes, mesmo em empreitada por preco global,
justifica-se porque esses precos podem impactar a avaliacio de exequibilidade, a
identificacao de distor¢des e a formagdo de precos em eventuais alteracdes contratuais.
Registra-se a necessidade de se efetuar a andlise de preco global, etapas do cronograma

63




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO

fisico-financeiro e precos unitdrios, inclusive com apresentacdo de PQCU, composi¢ao
de BDI, encargos sociais, PCCU e cronograma fisico-financeiro pela licitante melhor
classificada.

10.3. Riscos mitigados

A previsdo dos requisitos de aceitabilidade de precos e orcamento de referéncia busca
mitigar os seguintes riscos:

a)

b)
c)

d)

€)

)

elaboragdo de orcamento incompleto, desatualizado ou incompativel com o escopo
real da reforma;

sobrepreco em itens relevantes da planilha;

inexequibilidade da proposta por subestimativa de custos diretos, indiretos,
encargos, BDI, mio de obra, materiais, transporte, equipamentos, seguros, garantias
ou administracao local;

jogo de planilha, especialmente em itens de maior relevancia econdmica ou sujeitos
a alteracoes;

distorcdo entre preco global, precos unitirios e etapas do cronograma fisico-
financeiro;

pagamento antecipado indireto por concentracdo excessiva de valores em etapas
iniciais;

dificuldade de medi¢dao e fiscalizacdo por auséncia de correspondéncia entre
or¢amento e execucao;

aditivos decorrentes de quantitativos mal apurados, composi¢des inadequadas ou
omissoes evitaveis;

aplicacdo indevida de BDI de servicos sobre itens de natureza predominantemente
comercial;

duplicidade entre custos diretos e parcelas incluidas no BDI;

comparacdo inadequada entre propostas por auséncia de data-base ou critérios
uniformes;

contratacdo de proposta aparentemente vantajosa, mas incapaz de cobrir os custos
reais da execugao;

m) prejuizo a manutengdo da vantajosidade em eventuais alteracdes contratuais.

10.4. Requisitos especificos do or¢amento de referéncia

O orcamento de referéncia devera conter, conforme aplicavel ao objeto:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
)

planilha de quantitativos e custos unitarios;

composi¢oes analiticas de custos unitérios;

memoria de cdlculo dos quantitativos;

indicacdo da base referencial utilizada em cada item;

data-base do or¢camento;

BDI de servicos;

BDI diferenciado para materiais ou equipamentos, quando aplicavel;
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h) composi¢do dos encargos sociais;

1) curva ABC de servigos e insumos;

j) cronograma fisico-financeiro;

k) indicacdo de fontes utilizadas em pesquisa de mercado;
1) justificativa para composicdes proprias ou adaptadas;
m) indicacdo dos responsdveis técnicos pelo or¢camento.

Esses documentos sdo necessarios para permitir rastreabilidade da formacdo do preco,
controle técnico da estimativa, andlise de propostas, fiscalizagdo da execugdo e eventual
instrugdo de alteracdes contratuais.

10.5. Bases referenciais e composi¢des proprias

O SINAPI/MS devera ser utilizado como base prioritdria para os servigos de construgao
civil compativeis com suas composi¢des. O SICRO poder4 ser utilizado apenas quando
houver itens de infraestrutura aderentes a sua metodologia.

Quando inexistir composi¢do adequada nas bases oficiais, ou quando a composicao
existente ndo representar adequadamente o servigo previsto, a Administracado podera
utilizar composicdo propria ou adaptada, desde que acompanhada de justificativa
técnica, memoria de célculo, coeficientes de produtividade e consumo, referéncias de
insumos e documentacdo de suporte.

A pesquisa de mercado devera ser utilizada para itens sem composi¢do referencial
adequada, materiais especificos, equipamentos, componentes especializados ou
servigos de menor padronizacdo. Nesses casos, devera ser preservada a rastreabilidade
das fontes, a coeréncia da data-base e a compatibilidade com as especificagdes técnicas.

10.6. BDI, encargos sociais e custos indiretos

O BDI devera ser definido de forma compativel com a natureza dos servicos, regime de
execug¢do, prazo, riscos, tributos, administracdo central, seguros, garantias, despesas
financeiras e demais componentes pertinentes.

Deverad ser evitada a duplicidade entre parcelas previstas como custo direto e parcelas
incluidas no BDI. Itens como administragdo local, mobilizacdo, desmobilizacdo,
canteiro, ART/RRT, PGRCC, equipamentos, ferramentas, seguros e garantias deverao
ser alocados de forma coerente, conforme metodologia adotada no orcamento.

Quando houver materiais, equipamentos ou itens de fornecimento com natureza
predominantemente comercial, devera ser avaliada a aplicacdo de BDI diferenciado, se
tecnicamente cabivel, para evitar majoracdo indevida do prego de referéncia.
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Os encargos sociais deverdo observar a base oficial adotada, com indicacdo do més de
referéncia e do regime aplicavel, inclusive quanto a eventual ado¢@o de encargos com
ou sem desoneracao, conforme a metodologia vigente.

10.7. Critérios de aceitabilidade de precos

Os critérios de aceitabilidade deverdo ser definidos de forma objetiva no Projeto
Baésico/Termo de Referéncia e no edital.

Pela ado¢do de empreitada por preco global, recomenda-se que sejam observados, no
minimo:

a) preco global proposto igual ou inferior ao valor méaximo estimado pela
Administragao;

b) valores das etapas do cronograma fisico-financeiro iguais ou inferiores aos
respectivos valores de referéncia;

c) andlise dos precos unitdrios relevantes para prevengdo de sobrepreco, jogo de
planilha, distorcOes relevantes ou impacto em eventuais alteracdes contratuais;

d) apresentacdo, pela licitante melhor classificada, da planilha de quantitativos e
custos unitdrios, composi¢des de custos, BDI, encargos sociais e cronograma fisico-
financeiro compativeis com a proposta;

e) verificacdo de coeréncia entre planilha, memorial, cronograma, BDI e encargos
sociais.

10.8. Relagdo com o cronograma fisico-financeiro

O cronograma fisico-financeiro deverd refletir a sequéncia técnica de execucdo da
reforma e a distribui¢do coerente dos custos ao longo do prazo previsto.

A exigéncia justifica-se porque a reforma terd prazo estimado de execugdo de 3 (trés)
meses e envolverd frentes interdependentes. Servicos de cobertura, instalagdes,
alvenarias, forros, pintura, calcadas, acessibilidade, passarela técnica e demais
adequacdes devem ser programados em sequéncia logica, de modo que a medi¢do e o
pagamento correspondam ao avango fisico efetivo.

O cronograma também deverd evitar concentracdo artificial de valores nas etapas
iniciais ou finais, preservar a relacdo entre execucgdo fisica e desembolso financeiro e
permitir fiscalizacao objetiva pela Administracdo.
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11. EXIGENCIAS DE HABILITACAO JURIDICA, FISCAL, SOCIAL, TRABALHISTA
E ECONOMICO-FINANCEIRA

11.1. Requisito

A licitagdo devera prever exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista e
econdmico-financeira compativeis com a Lein® 14.133/2021, com a natureza do objeto,
com o valor estimado da contratacdo, com o prazo de execucao e com 0s riscos inerentes
a reforma predial da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS.

As exigéncias deverdo ser formuladas de modo objetivo, proporcional e ndo restritivo,
limitando-se ao necessario para demonstrar que a licitante possui regular constituicao
juridica, situagdo fiscal e trabalhista regular, capacidade econdmico-financeira minima
e condi¢Oes formais para assumir e executar as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato.

No ETP, deverdo constar apenas a motivacao e a proporcionalidade dessas exigéncias.
A relacdo detalhada dos documentos, prazos, forma de apresentacdo, consultas
eletrOnicas, regras de saneamento, tratamento diferenciado para ME/EPP e demais
condi¢cdes operacionais deverd ser disciplinada no edital, Projeto Bésico/Termo de
Referéncia e minuta contratual.

11.2. Justificativa geral

A exigéncia de habilitacdo justifica-se porque a Administragdo pretende contratar
empresa especializada para execugdo de reforma predial por escopo, com fornecimento
de materiais, mado de obra, equipamentos, ferramentas, transporte, gestdo de residuos,
responsabilidade técnica, seguros, garantia dos servicos, atendimento a normas de
seguranca e execucao em edificacio publica em funcionamento.

No caso concreto, a reforma compreende sistemas prediais interdependentes, tais como
cobertura, rufos, calhas, pisos, cal¢adas, alvenarias, instalacdes hidrossanitarias,
instalacOes elétricas, elementos de prevencdo contra incéndio, forros, pintura,
acessibilidade, passarela técnica, realocacio de condensadoras e adequacdes
funcionais. Registra-se que a execu¢do inadequada ou incompleta desses servicos pode
comprometer a seguranga, a funcionalidade, a estanqueidade, a acessibilidade e a
continuidade de utilizacdo do imdvel publico.

Dessa forma, a habilitacdo ndo deve ser tratada apenas como formalidade documental,
mas como instrumento de mitigacao de riscos. A finalidade é reduzir a probabilidade
de contratacdo de empresa juridicamente irregular, fiscalmente inadimplente,
trabalhista ou socialmente inconforme, economicamente fragil ou incapaz de suportar
o ciclo financeiro minimo necessério a execucao da reforma.
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11.3. Habilitacao juridica

11.3.1 Requisito

A licitante devera comprovar sua existéncia juridica, regular constitui¢io e poderes de
representacdo, conforme sua natureza empresarial ou societdria.

11.3.2 Justificativa

A exigéncia de habilitacdo juridica justifica-se pela necessidade de assegurar que a
empresa possui existéncia legal, objeto social compativel com a execucdo de servicos
de engenharia/reforma predial e representantes regularmente constituidos para assumir
obrigacdes perante a Administracao.

Como a contratacdo envolverd obrigacdes técnicas, financeiras, trabalhistas,
ambientais, securitdrias e contratuais, ¢ indispensavel verificar se a licitante possui
personalidade ou capacidade juridica adequada para celebrar contrato administrativo e

responder pelas obrigacdes assumidas.

11.3.3 Riscos mitigados

A exigéncia busca mitigar riscos de contratacdo com pessoa juridica inexistente,
irregular, sem poderes de representacdo, com objeto social incompativel ou sem
capacidade formal para assumir obrigacdes contratuais.

11.4. Regularidade fiscal, social e trabalhista

11.4.1 Requisito

A licitante deverd comprovar regularidade fiscal, social e trabalhista, abrangendo,
conforme aplicdvel, inscricio no CNPJ, regularidade perante Fazenda Nacional,
Fazenda Estadual, Fazenda Municipal, FGTS, Justica do Trabalho, SICAF quando
utilizado e demais comprovagoes legalmente exigidas.
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11.4.2 Justificativa

A exigeéncia justifica-se porque a Administracdo deve contratar empresa em situacao
regular perante o poder publico e apta a cumprir obrigacdes tributérias, previdencidrias,
fundidrias e trabalhistas relacionadas a execucao do objeto.

A reforma demandard mobilizacdo de trabalhadores, aquisicdo de materiais, eventual
subcontratacdo especializada, transporte, descarte de residuos e execucdo de servicos
de engenharia em imével publico. A regularidade fiscal, social e trabalhista reduz o
risco de contratacdo de empresa com histérico ou situacdo atual de inadimplemento
relevante, o que poderia comprometer a execucdo, gerar responsabilizacdes indiretas,
atrasos, paralisacdes ou questionamentos perante 6rgaos de controle.

A exigéncia também preserva a isonomia entre licitantes, pois empresas que cumprem

suas obrigacoes fiscais, sociais e trabalhistas ndo devem competir em desvantagem com
empresas inadimplentes.

11.4.3 Riscos mitigados
A exigéncia busca mitigar riscos de contratacdo de empresa fiscalmente irregular,
inadimplente com FGTS, com débitos trabalhistas impeditivos, sem inscri¢ao véalida ou

sem condi¢des formais de operar regularmente no mercado.

Também reduz riscos de paralisacdo, abandono contratual, litigiosidade trabalhista,
responsabiliza¢do subsididria ou questionamentos sobre a regularidade da contratacio.

11.5. Qualificagdo econdmico-financeira

11.5.1. Requisito

A licitante deverd demonstrar capacidade econdmico-financeira minima compativel
com a execu¢do da reforma, mediante documentagdo contébil e certidoes adequadas,
observadas as exigéncias legais e a proporcionalidade em relacdo ao valor, ao prazo e
aos riscos do objeto.

Deverdo ser exigidos, conforme aplicdvel:

a) certiddo negativa de faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da licitante;
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b) certidao negativa de insolvéncia civil, caso admitida a participacdo de pessoa fisica
ou sociedade simples, quando juridicamente cabivel,

c) balanco patrimonial, demonstracio de resultado do exercicio e demais
demonstracdes contdbeis exigiveis;

d) indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral superiores a 1,0;

e) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro minimo de 25% do valor estimado
da contratacdo (vide item 11.9);

f) Patrimodnio Liquido minimo de 10% do valor estimado da contratacio;

g) regras proporcionais para empresas constituidas ha menos de dois anos ou criadas
no exercicio financeiro da licitac@o.

11.5.2. Justificativa geral

A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira justifica-se porque a reforma predial
exigird mobilizagdo inicial, aquisicdo de materiais, alocacdo de mado de obra,
ferramentas, equipamentos, transporte, administracao da execugdo, gestao de residuos,
seguros, garantias e capacidade de suportar o intervalo entre execucdo, medicao, atesto
e pagamento pela Administracao.

A Administracdo nao estard contratando fornecimento simples ou servico pontual de
baixa complexidade, mas uma solucdo de engenharia por escopo, com prazo de
execugao estimado, frentes simultaneas ou sucessivas de servigo e obrigacao de entrega
final em condi¢des de uso, seguranga, acessibilidade, estanqueidade e funcionalidade.

A verificac@o prévia da saide econdmico-financeira da futura contratada reduz riscos
de paralisacdo da obra, abandono contratual, atraso na entrega, inadimplemento com

fornecedores e trabalhadores, dificuldade de mobilizacdo inicial, incapacidade de
aquisi¢do de insumos ou impossibilidade de corrigir vicios e inconformidades.

11.6. Certidao negativa de faléncia ou insolvéncia

11.6.1 Requisito
Deverad ser exigida certiddo negativa de faléncia da pessoa juridica licitante e, quando

juridicamente cabivel, certiddo negativa de insolvéncia civil para pessoa fisica admitida
ou sociedade simples.

11.6.2 Justificativa
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A exigéncia justifica-se pela necessidade de afastar licitantes em situagdo formal de
insolvéncia incompativel com a assun¢do das obrigacdes contratuais.

Como o objeto demanda execucdo material, mobilizacdo de recursos, contratacdo de
mao de obra, aquisicdo de insumos e responsabilidade por garantias, a contratacdo de
empresa em situagdo falimentar ou insolvente aumenta o risco de inadimplemento,
abandono, incapacidade de execucdo e dificuldade de responsabilizagao.

11.6.3 Riscos mitigados

Mitiga riscos de contratacdo de empresa sem capacidade patrimonial minima para
assumir obrigagdes, cumprir cronograma, responder por vicios, suportar penalidades ou
manter a execugao em caso de intercorréncias.

11.7. Demonstragdes contabeis

11.7.1 Requisito

Deverdo ser exigidos balanco patrimonial, demonstra¢do de resultado do exercicio e
demais demonstra¢des contdbeis legalmente exigiveis, observada a situacdo especifica
de empresas constituidas hd menos de dois anos ou criadas no exercicio da licitacao.

11.7.2 Justificativa

A exigéncia justifica-se porque as demonstragdes contdbeis permitem avaliar a situacao
patrimonial, a liquidez, a solvéncia e a estrutura financeira da licitante de forma
objetiva, com base em dados registrados e formalmente apresentados.

Para uma contratacdo de reforma predial, essa andlise é relevante porque a empresa
devera demonstrar capacidade minima para suportar despesas iniciais e intermedidrias
antes do recebimento integral dos pagamentos, além de manter condi¢des financeiras
para correcao de defeitos, cumprimento de garantia e continuidade da execucao.

11.7.3 Riscos mitigados
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Mitiga riscos de contratacdo de empresa sem demonstragdo contdbil minima, com
situacdo patrimonial desconhecida, baixa capacidade de pagamento ou estrutura
financeira incompativel com o objeto.

11.8. Indices Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral superiores a 1,0

11.8.1 Requisito

Deverdo ser exigidos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1,0.

11.8.2 Justificativa

A exigéncia justifica-se porque esses indices sdo indicadores objetivos e usualmente
utilizados para avaliar a capacidade da empresa de honrar obrigacdes de curto e longo
prazo.

O indice superior a 1,0 indica, em termos contdbeis, que os ativos e direitos da empresa
superam suas obrigacdes consideradas no respectivo célculo, representando patamar
minimo de equilibrio financeiro. Para uma reforma predial com prazo curto,
fornecimento de materiais ¢ mobilizacdo de equipe, esse requisito € adequado para
aferir se a licitante possui liquidez e solvéncia minimas para executar o contrato sem
depender exclusivamente de pagamentos imediatos da Administragao.

A utilizagdo desses indices € preferivel a exigéncia de faturamento minimo,
lucratividade ou rentabilidade, pois se concentra na capacidade financeira minima da
licitante, sem impor parametro excessivamente restritivo ou desvinculado da execucdo
do objeto.

11.8.3 Riscos mitigados

Mitiga riscos de contratacdo de empresa com baixa liquidez, endividamento excessivo,
incapacidade de honrar obrigacdes correntes, dificuldade de aquisi¢do de materiais ou
fragilidade financeira incompativel com o prazo de execugao.
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11.9. Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro minimo de 25%

11.9.1 Requisito

Deverd ser exigido Capital Circulante Liquido — CCL ou Capital de Giro minimo
correspondente a 25% do valor estimado da contratacdo, apurado com base nas

demonstragdes contdbeis exigiveis.

11.9.2 Justificativa
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11.9.3 Riscos mitigados
Mitiga riscos de paralisacdo por falta de capital de giro, atraso na compra de materiais,
inadimplemento com fornecedores, atraso no pagamento de trabalhadores,

desmobilizacdo precoce, incapacidade de manter frentes de servico e abandono
contratual.

11.10. Patrimdnio Liquido minimo de 10%

11.10.1 Requisito

Deverd ser exigido Patrimonio Liquido minimo correspondente a 10% do valor
estimado da contratacio.

11.10.2 Justificativa

A exigéncia justifica-se pela necessidade de assegurar que a licitante possua base
patrimonial minima compativel com as responsabilidades assumidas em contrato de
reforma predial.
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O objeto envolve execucdo em imdvel publico, intervengdo em sistemas prediais
interdependentes, responsabilidade técnica, garantia dos servigos, possibilidade de
corre¢do de vicios, danos ao patrimdnio publico, danos a terceiros e aplicacdo de
sangdes em caso de inadimplemento. A existéncia de patrimOnio liquido minimo reduz
o risco de contratacdo de empresa sem estrutura patrimonial compativel com tais
obrigacdes.

O percentual de 10% mostra-se proporcional porque corresponde ao limite ordindrio
admitido para aferi¢do de capacidade patrimonial minima e guarda relacdo com o valor
estimado, sem impor exigéncia incompativel com reforma de pequeno porte.

11.10.3 Riscos mitigados

Mitiga riscos de contratacdo de empresa sem base patrimonial minima, incapaz de
responder por prejuizos, vicios, penalidades, indenizac¢des, corre¢des de servigos ou
obrigacdes remanescentes apds a execugao.

11.11. Empresas recém-constituidas ou criadas no exercicio financeiro

11.11.1 Requisito

Empresas constituidas hda menos de dois anos ou criadas no exercicio financeiro da
licitacdo deverdo atender as exigéncias de habilitacio na forma permitida pela
legislacdo, podendo apresentar documentac¢do contdbil compativel com seu tempo de
constituicdo, inclusive balango de abertura quando cabivel.

11.11.2 Justificativa

A exigéncia justifica-se pela necessidade de conciliar dois objetivos: preservar a
competitividade e, a0 mesmo tempo, ndo dispensar a demonstragdo minima de
capacidade econOmico-financeira.

Empresas novas ndo devem ser indevidamente afastadas do certame apenas por nao
possuirem dois exercicios sociais completos, mas também ndo podem ser dispensadas
de demonstrar condicdo minima para executar contrato de reforma predial com
mobiliza¢do, materiais, mao de obra, encargos, riscos e garantia.
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11.11.3 Riscos mitigados

Mitiga riscos de restricdo indevida a competitividade e, a0 mesmo tempo, riscos de
contratacao de empresa sem qualquer demonstracio de capacidade financeira.

11.12. Sustentabilidade social e declara¢des legais

11.12.1 Requisito

Deverdo ser exigidas as declaragdes legais e comprovacdes pertinentes a habilitacao
social e trabalhista, especialmente quanto a vedacdo de trabalho infantil irregular,
trabalho em condicdes andlogas as de escravo, discriminagao ilicita e descumprimento
de cotas legalmente exigiveis para aprendizes e pessoas com deficiéncia, quando
aplicdveis.

11.12.2 Justificativa

A exigéncia justifica-se porque a sustentabilidade social integra a politica de
contratacdes publicas e as diretrizes aplicdveis ao Poder Judicidrio. A Administra¢ao
deve evitar contratar empresa que descumpra obrigacdes sociais e trabalhistas
relevantes, especialmente em objeto que demandard mobilizagdo de trabalhadores em
canteiro ou frentes de servigo.

Contudo, essas exigéncias devem ser formuladas de forma objetiva, com base legal
expressa € sem criacdo de percentuais, cotas ou obrigagdes ndo previstas em lei.
Registra-se cautela quanto a impossibilidade de a Administra¢do arbitrar percentual
minimo de contratacdo por cotas raciais e de género sem dispositivo legal que assim
determine.

11.12.3 Riscos mitigados

Mitiga riscos de contratacdo de empresa socialmente irregular, envolvida em trabalho
degradante, trabalho infantil, discriminac¢do ilicita ou descumprimento de obrigagdes
legais de inclusdo.
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12.

11.13. Riscos gerais mitigados pelo conjunto das exigéncias de habilitacio
O conjunto das exigéncias de habilitacdo busca mitigar os seguintes riscos:

a) contratacdo de empresa juridicamente irregular ou sem poderes de representaco;
b) contratacdo de empresa fiscal, social ou trabalhista inadimplente;

c) contratacdo de empresa sem capacidade financeira minima para executar o objeto;
d) paralisacdo da reforma por falta de capital de giro;

e) atraso na aquisi¢do de materiais € mobilizacdo de mao de obra;

f) abandono contratual;

g) inadimplemento com fornecedores, trabalhadores ou subcontratados;

h) dificuldade de correcdo de vicios, inconformidades e falhas de execucdo;

1) responsabilizacdo da Administracdo por falhas evitdveis na selecao da contratada;
j) restricdo indevida a competitividade por exigéncias excessivas ou mal justificadas;
k) fragilidade da instru¢do processual perante 6rgios de controle.

PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO (VEDACAO)

12.1. Requisito

Nao serd admitida a participacdo de empresas reunidas em consércio na licitagdo
destinada a contratacdo de empresa especializada para execu¢do da reforma,
recuperacdo e adequagdo predial da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS.

A vedacdo devera constar expressamente do Projeto Basico/Termo de Referéncia e do
edital, acompanhada da respectiva justificativa técnica, econdmica e operacional.

Fica ressalvada a possibilidade de subcontratacdo parcial de parcelas acessOrias ou
especializadas, desde que previamente autorizada pela Administra¢do, prevista no
edital e no contrato, e sem prejuizo da responsabilidade integral da contratada principal
pela execucdo, coordenacdo, qualidade, seguranca, garantia e entrega final do objeto.

12.2. Justificativa

A vedacgdo a participacdo de empresas em consdrcio justifica-se pelas caracteristicas
especificas da contratacdo.

O objeto consiste em servico comum de engenharia, de demanda certa, especifica e
delimitada, voltado a reforma, recuperacao e adequacdo predial da Vara do Trabalho de
Rio Brilhante/MS. O escopo abrange diversas frentes de servico — pisos, calcadas,
acessibilidade, alvenarias, trincas, revestimentos, cobertura, rufos, calhas, passarela
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técnica para placas solares, esquadrias, instalagdes hidrossanitdrias, instalagdes
elétricas, prevencao contra incéndio, forros, pintura, bancada, climatiza¢do e servigos
correlatos — porém tais frentes compdem uma solugdo integrada e tipica de reforma
predial.

Embora haja multiplicidade de servigos, ndo se identifica, no caso concreto,
complexidade técnica excepcional, grande vulto, tecnologia restrita, especializa¢dao
incomum ou exigéncia de capacidade operacional extraordindria que torne necessdria a
reunido de empresas em consdrcio. Trata-se de intervencdo de baixa a média
complexidade, com padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definiveis em
Projeto Bésico, memorial descritivo, planilha orcamentéria, cronograma fisico-
financeiro e normas técnicas aplicdveis.

O mercado de empresas de engenharia, construcdo civil e reformas prediais possui, em
regra, capacidade para executar objeto dessa natureza de forma integral, inclusive
mediante contratacdo de equipe propria, fornecedores, prestadores especializados ou
subcontratacdo parcial autorizada para parcelas especificas, como servicos elétricos,
serralheria, impermeabilizacdo, passarela metdlica, climatizacdo ou outros itens
acessOrios.

A admissdo de consércios, nesse contexto, ndo se mostra necessdria para ampliar a
competitividade ou viabilizar a execucdo do objeto. Ao contrario, pode aumentar a
complexidade da habilitacdo, da andlise documental, da gestdo contratual, da
fiscalizacdo, da responsabilizagdo técnica e da solucdo de eventuais inconformidades.

Além disso, a reforma serd executada em edificacdo publica em funcionamento, com
necessidade de planejamento por etapas, isolamento de dreas, preservacio da seguranca
dos usudrios, compatibilizacdo entre sistemas prediais e entrega de resultado final
unitario. Nesse contexto, a Administracdo tem interesse em manter unidade de
comando, coordenacdo e responsabilidade contratual, evitando dispersdao de
responsabilidades entre empresas consorciadas.

A vedacdo também se justifica porque o objeto ndo estd estruturado em parcelas
autdnomas e independentes. As frentes de servigo sdo interdependentes: intervengdes
em cobertura afetam forros, pintura, estanqueidade e instalacOes; intervengdes elétricas
podem afetar climatizagdo, sistema fotovoltaico, copa, prevencao contra incéndio, rede
l6gica e seguranca; servicos de calcadas e pisos afetam acessibilidade, drenagem e
circulacdo. Essa interdependéncia recomenda a contratacdo de uma Unica empresa
responsdvel pela coordenagdo global da reforma.

Assim, a vedagdo a participacdo de consorcios mostra-se adequada, proporcional e
compativel com o interesse publico, pois preserva a competitividade, simplifica a gestao
contratual, reduz riscos de fragmentacio de responsabilidade e assegura maior controle
sobre a execucdo integrada da reforma.

12.3. Riscos mitigados
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A vedagdo a participacdo de consércios busca mitigar os seguintes riscos:

a) aumento da complexidade da habilitacdao, com necessidade de andlise conjunta e
individual de documentos de multiplas empresas;

b) dificuldade de afericao da capacidade técnico-operacional e econdmico-financeira
do conjunto consorciado;

¢) fragmentacdo da responsabilidade técnica e contratual pela execugdo da reforma;

d) conflitos internos entre empresas consorciadas quanto a divisdo de escopo, prazos,
custos, garantias e correcao de falhas;

e) dificuldade de coordenacdo das frentes de servico em edificacdo publica em
funcionamento;

f) atrasos decorrentes de divergéncias operacionais entre consorciadas;

g) aumento do custo administrativo da fiscaliza¢io e da gestdo contratual;

h) dificuldade de responsabilizacdo em caso de vicios, retrabalho, danos ao imével,
acidentes ou inadimplemento;

i) risco de redug¢do do nimero efetivo de propostas, caso empresas que poderiam
competir isoladamente se associem em consorcio;

j) perda de unidade de comando na execucdo de servi¢os interdependentes;

k) maior dificuldade para acionamento de garantias, seguros, corre¢des e obrigacdes
pOs-execucao;

1) ampliacdo de riscos de aditivos, disputas contratuais e atrasos na entrega final da
reforma.

12.4. Proporcionalidade da vedacao

A vedagdo nao tem finalidade restritiva indevida. Ela decorre da avaliacdo concreta do
objeto, do valor estimado, do prazo de execucdo, da baixa a média complexidade da
reforma e da existéncia de mercado apto a executar a solugdo integralmente.

O objeto ndo exige soma de capacidades extraordindrias de empresas distintas, ndo
envolve tecnologia exclusiva, ndo demanda estrutura empresarial de grande porte e nao
apresenta magnitude incompativel com a atuacdo de empresas de engenharia e
construcdo civil que ordinariamente executam reformas prediais.

A vedacdo também € compensada pela possibilidade de subcontratagdo parcial de
parcelas acessorias ou especializadas, desde que autorizada pela Administracio e sem
transferéncia da responsabilidade principal. Essa solucdo preserva a flexibilidade
operacional necessdria a execuc¢do de servicos especificos, sem fragmentar a
responsabilidade contratual perante o Tribunal.

Caso, na fase de consolidacdo do Projeto Basico/Termo de Referéncia ou da pesquisa
de mercado, seja demonstrado que a vedagcdo de consdrcios poderd restringir
indevidamente a competitividade ou inviabilizar a obtencdo de propostas, a
Administragdo poderd reavaliar a regra, desde que preserve a unidade de
responsabilidade técnica, a adequada fiscalizacdo e a seguranca da execucao contratual.
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13. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

13.1. Requisito

Serd admitida a participacdo de cooperativas na licitacdo, desde que atendidas as
condicoes legais e editalicias aplicdveis e desde que a forma de organizagado da licitante
seja compativel com a execugdo do objeto.

A cooperativa interessada deverd demonstrar, além dos requisitos gerais de habilitacao,
que possui:

a) regular constituicdo e funcionamento;

b) objeto social compativel com os servicos de engenharia, construgdo civil, reforma
predial ou atividades correlatas abrangidas pela contratacdo;

c) registro ou inscricdo perante o conselho profissional competente, quando exigivel
em razao da natureza dos servicos;

d) responsdvel técnico habilitado, com atribuicdes compativeis com o objeto;

e) capacidade técnico-operacional e técnico-profissional compativel com as parcelas
relevantes da reforma;

f) capacidade de execucdo do objeto com autonomia técnica, administrativa e
operacional;

g) organizagdo interna compativel com o regime cooperado;

h) auséncia de mera intermediacdo de mao de obra;

i) auséncia de subordinacdo direta dos cooperados ao TRT da 24* Regido;

j) responsabilidade integral pela execucdo, coordenagdo, qualidade, seguranca,
prazos, garantias e corre¢do de vicios ou inconformidades.

A participacdo de cooperativa nio afastard a exigéncia de cumprimento integral das
obrigacOes técnicas, trabalhistas, previdencidrias, fiscais, ambientais, securitdrias, de
seguranca do trabalho e de responsabilidade técnica previstas para as demais licitantes.

13.2. Justificativa

A admissdo condicionada de cooperativas justifica-se porque o objeto consiste em
servico comum de engenharia, por escopo, voltado a reforma, recuperagdo e adequagdao
predial da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS. Nao se trata de contratacdo de mao
de obra terceirizada com dedicag@o exclusiva, nem de disponibilizagdo de postos de
trabalho diretamente subordinados a Administracao.
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O objeto a ser contratado possui resultado certo e mensurdvel: entrega da reforma
predial, com execu¢do de servicos em pisos, calcadas, alvenarias, cobertura, rufos,
instalacdes hidrossanitdrias, instalagdes elétricas, prevencdo contra incéndio, forros,
pintura, acessibilidade, passarela técnica para placas solares, realocacdo de
condensadoras e demais adequagdes. A Administracdo ndo pretende gerir diretamente
trabalhadores, distribuir ordens individuais a cooperados ou controlar jornada de
pessoas especificas; pretende contratar empresa ou entidade apta a entregar a solugcao
completa.

Dessa forma, ndo se identifica fundamento suficiente para vedacdo abstrata e absoluta
a participacdo de cooperativas, desde que a cooperativa demonstre capacidade de
executar o objeto de forma autdonoma, organizada, tecnicamente responsavel e sem
caracterizar intermediacao irregular de mao de obra.

A admissdo condicionada preserva a competitividade do certame e evita restricao
indevida a participacdo de interessados, mas mantém salvaguardas necessdrias a
Administracdo, especialmente quanto a responsabilidade técnica, capacidade
operacional, regularidade juridica, auséncia de subordinagao direta e garantia de entrega
integral do objeto.

A cautela é necessdria porque, em contratagdes publicas, a participa¢do de cooperativas
pode ser inadequada quando o objeto exigir mera alocacdo de trabalhadores sob
comando direto da Administracdo, pessoalidade, subordinacao, controle direto de
jornada ou substituicdo de mao de obra terceirizada. Esse ndo € o caso da presente
contratacdo, desde que a cooperativa atue como responsavel integral pela execugdo da
reforma e ndo como fornecedora de trabalhadores isolados.

13.3. Riscos mitigados
A previsdo de admissdo condicionada de cooperativas busca mitigar os seguintes riscos:

a) restricdo indevida a competitividade por vedacdo abstrata sem justificativa
concreta,

b) participacdo de cooperativa sem objeto social compativel com engenharia,
construcdo civil ou reforma predial;

¢) execugdo do contrato por cooperados sem qualificacao técnica adequada;

d) auséncia de responsdvel técnico habilitado;

e) intermediagdo irregular de mao de obra;

f) subordinagdo direta dos cooperados a Administragcdo;

g) pessoalidade na execucdo, com indicagdo de trabalhadores especificos sob comando
do TRT;

h) fragilidade na responsabilizacdo por vicios, atrasos, danos, acidentes ou
inconformidades;

1) dificuldade de fiscalizacdo da execu¢do como resultado contratado;

J) descumprimento de obrigacOes previdencidrias, fiscais, trabalhistas ou estatutérias
proprias do regime cooperativo;

k) desorganizacdo da execugdo por falta de estrutura administrativa e operacional;
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1) transferéncia indevida de riscos da cooperativa para a Administracao;
m) questionamentos por 6rgdos de controle quanto a natureza da contratacao.

13.4. Condi¢des minimas para participacao

A cooperativa participante deverd comprovar, na forma prevista no edital, sua aptiddo
juridica, técnica, operacional, fiscal, trabalhista, previdencidria e econdmico-financeira
para execu¢do do objeto.

Devera demonstrar, especialmente:

a) regular constitui¢do nos termos da legislacdo aplicdvel as cooperativas;

b) estatuto social compativel com a execucdo de servicos de engenharia, construcao
civil, reforma predial ou atividades correlatas;

¢) deliberagdo interna autorizando a participa¢do no certame e a execu¢ao do objeto,
quando exigivel;

d) relacio dos cooperados que atuardo na execuc¢do, quando necessdria para
comprovacdo da capacidade técnica ou operacional;

e) comprovacdo de qualificacdo técnica dos cooperados ou profissionais indicados;

f) registro perante CREA/CAU ou conselho competente, quando exigivel;

g) indicagdo de responsavel técnico habilitado;

h) ART/RRT correspondente, quando cabivel;

i) comprovacdo de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional;

j) regularidade fiscal, trabalhista, previdencidria e econdmico-financeira;

k) comprovacdo de que a execucdo se dard em regime cooperado, com autonomia e
sem subordinac¢ado direta a Administragao;

1) declaragdo de que ndo haverd mera intermediacdo de mao de obra.

O detalhamento dos documentos especificos deve ficar no edital e no Projeto
Baésico/Termo de Referéncia, evitando-se que o ETP se transforme em rol completo de
habilitacao.

13.5. Vedagao a intermediacdo de mao de obra

A participacao da cooperativa devera ser recusada, ou o contrato devera ser objeto das
medidas cabiveis, caso se verifique que sua atuacao caracteriza mera intermediacao de
mao de obra, com fornecimento de trabalhadores para atuagdo sob comando direto da
Administracao.

Para fins desta contratacdo, considera-se incompativel com o objeto:

a) subordinacgdo direta dos cooperados a servidores do Tribunal;
b) controle direto de jornada pela Administragdo;
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c¢) distribuicdo direta de tarefas individuais pelo TRT aos cooperados;

d) pessoalidade na execugdo, como se houvesse postos de trabalho fixos;

e) auséncia de coordenagdo propria pela cooperativa;

f) inexisténcia de responsdvel técnico ou encarregado da cooperativa;

g) remuneragdo ou organizacdo da execu¢do incompativel com o regime cooperado;
h) transferéncia a Administracdo da gestdo cotidiana dos trabalhadores.

A fiscalizacdo deverd se relacionar com o preposto, responsdvel técnico ou
representante formal da contratada, e ndo dirigir diretamente a atividade individual dos
cooperados. As ordens, comunicagdes, notificacoes, medi¢des e solicitacdes de
correcdao deverdo ser dirigidas a cooperativa contratada, preservando a autonomia da
organizacio executora.

13.6. Responsabilidade integral da cooperativa
A cooperativa contratada responderd integralmente pela execugdo do objeto, incluindo:

a) planejamento e coordenacdo das frentes de servigo;

b) fornecimento de materiais, equipamentos, ferramentas, EPIs e EPCs;
¢) mobiliza¢do dos cooperados ou profissionais necessarios;

d) atendimento as normas técnicas aplicaveis;

e) emissdo de ART/RRT, quando cabivel;

f) segurancga do trabalho;

g) gestdo de residuos;

h) cumprimento do cronograma;

i) qualidade dos servigos;

j) correcdo de vicios, defeitos e inconformidades;

k) garantia dos servicos executados;

1) danos causados ao patrimdnio publico, a terceiros ou aos usudrios;
m) obrigacdes fiscais, previdencidrias, trabalhistas e estatutdrias aplicaveis.

A Administra¢do ndo assumird qualquer responsabilidade pela organizacao interna da
cooperativa, pela distribui¢do de resultados entre cooperados, pelo regime de trabalho
interno ou pela gestdo dos cooperados, cabendo-lhe apenas fiscalizar a execucao
contratual, a conformidade técnica, os prazos, a seguranga, a qualidade e o resultado
final contratado.

13.7 Consideracdes finais
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14. QUALIFICACAO TECNICA

14.1. Requisito

A licitagdo deverd exigir qualificagdo técnica compativel com a natureza, a
complexidade, o valor e os riscos da reforma predial da Vara do Trabalho de Rio
Brilhante/MS, limitando-se as parcelas de maior relevincia técnica ou de valor

significativo do objeto.
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A qualificacdo técnica deverd abranger, conforme o caso:

a) registro ou inscricdo da empresa licitante no conselho profissional competente,
quando exigivel;

b) registro ou inscri¢cdo de, pelo menos, um responsavel técnico legalmente habilitado
no CREA ou CAU, conforme as atribui¢des profissionais pertinentes;

¢) comprovacdo de capacidade técnico-operacional da empresa licitante, mediante
atestado de execugdo ou supervisdo de servicos compativeis com reforma ou
construcao predial;

d) comprovacdo de capacidade técnico-profissional do responsdvel técnico indicado,
mediante Certiddo de Acervo Técnico — CAT ou documento equivalente admitido
pelo conselho profissional competente;

e) comprovacdo de vinculo entre a licitante e o responsdvel técnico indicado,
admitidas as formas legalmente aceitas;

f) emissdo de ART/RRT de execugdo, coordenagdo ou supervisao antes do inicio dos
servicos, conforme detalhamento no Projeto Basico/Termo de Referéncia.

As exigéncias deverdo ser proporcionais e justificadas, evitando-se acimulo excessivo
de atestados especificos que possa restringir indevidamente a competitividade.

14.2. Justificativa geral

A exigéncia de qualificacdo técnica justifica-se porque o objeto envolve servico comum
de engenharia para reforma, recuperacdo e adequacao predial em imével ptiblico, com
intervencdes em sistemas interdependentes: pisos, calgadas, rota acessivel, alvenarias,
trincas, revestimentos, cobertura, rufos, calhas, passarela técnica para placas solares,
instalagdes hidrossanitdrias, instalagdes elétricas, prevencao contra incéndio, forros,
pintura, esquadrias, bancada, climatiza¢ao e demais adequagdes funcionais.

Embora se trate de servico comum de engenharia, a execu¢do inadequada pode gerar
riscos relevantes a seguranga dos usudrios, a estanqueidade da edificacdo, a
acessibilidade, a durabilidade dos sistemas prediais, a integridade do sistema
fotovoltaico, a continuidade das atividades jurisdicionais e a conservagdo do patrimonio
publico.

Assim, a Administracdo deve verificar, antes da contratacdo, se a licitante possui
experiéncia anterior compativel com o objeto e se dispde de profissional habilitado com
acervo técnico pertinente. A exigéncia ndo tem finalidade restritiva, mas busca
assegurar que a empresa contratada tenha condi¢cdes de executar reforma predial com
qualidade, responsabilidade técnica, seguranca e capacidade de resolver as interfaces
entre sistemas construtivos e prediais.
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14.3. Qualificagdo técnico-operacional da empresa

14.3.1 Requisito

A empresa licitante deverd comprovar aptiddo técnico-operacional para execucdo de
servico compativel com o objeto, mediante apresentacdo de um ou mais atestados de
capacidade técnica, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
demonstrem experi€ncia anterior em execucao ou supervisao de construgdo, reforma ou
adequacao predial.

Como parametro preliminar, podera ser exigido atestado de execugdo ou supervisao de
constru¢do ou reforma predial com drea minima de 220,00 m2, correspondente a
aproximadamente 50% da drea construida do imdvel, estimada em 444,94 m?,
observados os limites legais e a proporcionalidade da exigéncia.

14.3.2 Justificativa

A exigéncia de atestado técnico-operacional justifica-se porque a empresa deve
demonstrar experi€ncia anterior na organiza¢do e execucao de reforma predial, com
capacidade de mobilizar equipe, adquirir materiais, controlar prazos, coordenar frentes
de servico, compatibilizar sistemas e entregar resultado final em edifica¢do ptblica ou
privada.

A exigéncia de drea minima de 220,00 m?, correspondente a cerca de metade da area
construida do imével, é adequada como parametro de similaridade operacional, pois
demonstra experiéncia em intervencdo predial de porte compativel, sem exigir
quantitativo idéntico ou superior ao objeto. Registra-se que esse parametro estd
relacionado com a area construida de 444,94 m2.

A exigéncia de experiéncia especifica em cobertura, rufos, calhas e estanqueidade
justifica-se porque a cobertura € sistema critico da reforma. Falhas de execucao podem
causar infiltragdes, danos a forros, instalacdes, pintura, documentos, mobilidrio e
equipamentos, além de gerar retrabalho e custos futuros.
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A exigéncia de experi€ncia em alvenarias, revestimentos e pintura justifica-se porque a
reforma envolve reparos em trincas, rasgos, embocos, rodapés, platibandas,
impermeabilizacdes localizadas e acabamentos. Esses servigos devem ser executados
de modo compativel com as patologias identificadas, evitando mera correcao estética.

A exigéncia de experi€ncia em estrutura metdlica ou passarela técnica somente deve ser
mantida se essa parcela for confirmada como relevante no orcamento ou tecnicamente
critica. A passarela possui interface com cobertura, sistema fotovoltaico, acesso seguro,
estanqueidade e trabalho em altura, razdo pela qual pode justificar comprovacdo
especifica.

A exigéncia de experi€ncia em instalagdes elétricas ou prevengdo contra incéndio deve
ser adotada com cautela, apenas se o Projeto Bdsico confirmar intervencio
tecnicamente relevante nesses sistemas. Caso 0s servicos sejam pontuais ou acessorios,
a exigéncia especifica poderd ser substituida por responsabilidade técnica adequada e
documentacdo de execucdo, evitando restricdo indevida a competitividade.

14.3.3 Riscos mitigados

A exigéncia de qualificag@o técnico-operacional busca mitigar os seguintes riscos:

a) contratacdo de empresa sem experiéncia em reforma predial;
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b) execucdo desorganizada ou incompativel com o porte do objeto;

c) falhas de coordenacdo entre cobertura, instalacdes, alvenarias, forros, pintura,
acessibilidade e areas externas;

d) infiltracdes recorrentes por execucdo inadequada de cobertura, rufos, calhas ou
vedacao;

e) falhas em calcadas, pisos e acessos, com prejuizo a acessibilidade e a circulacio;

f) retrabalho decorrente de reparos superficiais em trincas, revestimentos ou pintura;

g) danos ao sistema fotovoltaico ou a cobertura por passarela mal executada;

h) acidentes ou inconformidades por servigos executados sem experiéncia compativel;

1) dificuldade de fiscalizacdo e responsabilizacao;

j) atraso, abandono ou baixa qualidade da execugdo.

14.4. Qualificacdo técnico-profissional

14.4.1 Requisito

A licitante devera comprovar que possui, ou que contratard para a execucao do objeto,
profissional legalmente habilitado, engenheiro civil ou arquiteto e urbanista, detentor
de Certidao de Acervo Técnico — CAT ou documento equivalente emitido pelo conselho
profissional competente, relativo a servico compativel com as caracteristicas do objeto.

A qualificagdo técnico-profissional deverd exigir experi€éncia em execucdo, supervisao,
coordenacgdo ou responsabilidade técnica por construcao, reforma ou adequacao predial,
sem imposicdo de quantitativo minimo, salvo hipdtese excepcional devidamente
justificada.

14.4.2 Justificativa

A exigéncia de responsavel técnico habilitado justifica-se porque a reforma envolve
servicos de engenharia e arquitetura com impacto em seguranga, estanqueidade,
acessibilidade, instalacOes prediais, cobertura, passarela técnica, gestdo de riscos e
recebimento técnico.

A capacidade técnico-profissional ndo se confunde com a capacidade técnico-
operacional da empresa. A empresa deve demonstrar experi€ncia organizacional
anterior; o profissional indicado deve demonstrar acervo técnico compativel com a
natureza dos servigos e aptiddo para orientar, supervisionar, coordenar ou responder
tecnicamente pela execugao.

A auséncia de quantitativo minimo para a qualificacdo técnico-profissional preserva a
proporcionalidade e evita restricdo indevida, mantendo a exigéncia no essencial:
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experiéncia técnica anterior em servico compativel. Registra-se a necessidade de
previsdo de CAT do profissional por servicos com caracteristicas mencionadas na
qualificacdo técnico-operacional, sem limitacdo minima de quantitativo executado.

14.4.3 Riscos mitigados
A exigéncia busca mitigar riscos de:

a) execucdo sem responsavel técnico habilitado;

b) orientacdo técnica inadequada durante a obra;

¢) auséncia de profissional com experi€éncia em reforma predial;

d) falhas em decisdes técnicas durante a execugao;

e) incompatibilidades entre sistemas prediais;

f) dificuldade de responsabilizacio profissional;

g) fragilidade no recebimento técnico e na correcdo de inconformidades.

14.5. Registro no CREA/CAU e responsabilidade técnica

14.5.1 Requisito

A empresa licitante e o responsdvel técnico deverdo possuir registro ou inscri¢do no
conselho profissional competente, quando exigivel em razdo da natureza dos servigos.

Caso a empresa ou o profissional sejam registrados em outra unidade da Federagao,
devera ser observada a regra de visto ou registro secundério perante o conselho local,
quando aplicdvel e no momento adequado, especialmente para fins de contratacio e
execucdo.

14.5.2 Justificativa

A exigéncia justifica-se porque o objeto envolve servicos técnicos de engenharia e
arquitetura, cuja execucdo depende de profissional legalmente habilitado e
responsabilidade técnica formal.

O registro no conselho competente permite verificar a regularidade profissional, as
atribuicOes do responsavel técnico e a possibilidade de emissdao de ART/RRT. Também
contribui para a rastreabilidade da execucdo e para eventual apuracdo de
responsabilidade técnica.
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14.5.3 Riscos mitigados

Mitiga riscos de execugdo por empresa ou profissional sem habilitagdo legal, emissao
irregular de ART/RRT, incompatibilidade de atribui¢des profissionais e fragilidade na
responsabilizacdo por vicios ou falhas.

14.6. Comprovacdo de vinculo do responsavel técnico

14.6.1 Requisito

A licitante deverd comprovar vinculo com o responsavel técnico indicado, admitidas
formas juridicamente aceitas, como contrato de trabalho, contrato social, certidao do
conselho profissional, contrato de prestagdao de servi¢os ou declaracdo de contrataciao
futura acompanhada da anuéncia do profissional.

14.6.2 Justificativa

A exigéncia justifica-se porque o profissional cujo acervo técnico foi utilizado para
habilitacdo deve estar efetivamente disponivel para atuar na execucao do contrato. A
simples apresentacdo de CAT sem vinculo ou compromisso de atuagcdo ndo assegura a
Administracdo que o profissional participara da obra.

A admissdo de declaracdo de contratacdo futura com anuéncia do profissional preserva
a competitividade, pois evita exigir vinculo empregaticio prévio desnecessario, mas
assegura que o profissional indicado conhece a licitacdo e concorda em atuar caso a
empresa seja contratada.

14.6.3 Riscos mitigados

Mitiga riscos de uso meramente formal de acervo técnico, indicagdo de profissional sem
ciéncia da licitac@o, auséncia do responsdvel técnico durante a execugdo e substituicdo
indevida por profissional sem experiéncia equivalente.
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14.7. Parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo

14.7.1 Requisito

As parcelas exigidas para comprovacdo da qualificacdo técnica deverdo ser
selecionadas a partir da relevancia técnica, do valor significativo no or¢amento, dos
riscos de execucdo e da criticidade para o resultado final da reforma.

Para o caso concreto, recomenda-se avaliar como parcelas potencialmente relevantes:

a) reforma ou construcdo predial em drea compativel;

b) cobertura, rufos, calhas e estanqueidade;

¢) piso em concreto armado, calcamento externo ou reas de circulacdo;

d) recuperacdo de alvenarias, revestimentos e pintura predial;

e) estrutura metdlica ou passarela técnica, se representativa no orcamento ou critica
para seguranga;

f) instalacOes elétricas prediais, se o escopo final confirmar intervenc¢ao relevante;

g) sistema de prevencao contra incéndio, se houver alteracao significativa;

h) forro modular, forro mineral ou gesso, se relevante no orcamento;

i) pintura predial, textura ou acabamento externo, se parcela economicamente
significativa.

14.7.2 Justificativa

A selecdo dessas parcelas justifica-se pela relagdo direta com os principais riscos e
resultados pretendidos da reforma.

Cobertura e estanqueidade sdo criticas porque protegem a edifica¢io contra infiltragdes.
Pisos, calgcadas e concreto armado sdo relevantes para acessibilidade, circulagdo e uso
das dreas externas. Alvenarias, revestimentos € pintura S30 necessarios para
recuperacdo de patologias e conservacdo patrimonial. A passarela técnica pode ser
critica por envolver estrutura metélica, trabalho em altura e interface com sistema
fotovoltaico. Instalacdes elétricas e prevencdo contra incéndio somente devem ser
tratadas como parcelas de qualificacdo especifica se o Projeto Bdsico confirmar
intervencdo relevante nesses sistemas.

14.7.3 Riscos mitigados

Mitiga riscos de exigir atestados desconectados do objeto, deixar de exigir experiéncia
em parcelas criticas ou restringir a competitividade por acimulo de exigéncias
desnecessdrias.
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14.8. Cautela quanto ao excesso de exigéncias

14.8.1 Requisito

A Administracdo devera evitar exigéncias excessivas, cumulativas ou desproporcionais
de qualificacdo técnica, especialmente quando as parcelas ndo forem técnica ou
economicamente relevantes.

14.8.2 Justificativa

A qualificacdo técnica deve proteger a Administracdo contra contratacdo de empresa
inexperiente, mas ndo pode funcionar como barreira indevida a competitividade. Em
reforma de pequeno porte, a exigéncia de atestados para todas as frentes de servico pode
reduzir injustificadamente o universo de licitantes, especialmente quando determinadas
atividades sdo acessdrias, de baixa complexidade ou de pequeno valor.

Assim, recomenda-se concentrar a qualificacdo em experiéncia geral em
reforma/construc¢do predial e nas parcelas efetivamente criticas, deixando exigéncias
operacionais, ART/RRT e fiscalizacdo técnica para controlar as demais frentes.

14.8.3 Riscos mitigados

Mitiga riscos de impugnacdo ao edital, baixa competitividade, deserta ou fracassada,
sobrepreco por restricdo de mercado e apontamentos por 6rgaos de controle.

14.9. Riscos gerais mitigados pela qualificacdo técnica
O conjunto das exigéncias de qualificacao técnica busca mitigar os seguintes riscos:

a) contratacdo de empresa sem experiéncia em reforma predial;

b) auséncia de responsavel técnico habilitado;

c) falhas em cobertura, rufos, calhas e estanqueidade;

d) execucdo inadequada de pisos, calcadas e rota acessivel;

e) tratamento superficial de trincas, alvenarias e revestimentos;

f) passarela técnica incompativel com cobertura, seguranca e sistema fotovoltaico;
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15.

g) instalagdes elétricas ou de prevencdo contra incéndio executadas sem capacidade
técnica, quando relevantes;

h) baixa qualidade de acabamentos, forros e pintura;

1) acidentes de trabalho e danos a terceiros;

j) atrasos, retrabalhos e aditivos decorrentes de incapacidade técnica;

k) dificuldade de fiscalizacdo, recebimento e acionamento de garantias.

VEDACAO DE PARTICIPACAO NO CERTAME

15.1. Requisito

Nao serd admitida a participag¢do, no certame, de pessoas fisicas ou juridicas que se
enquadrem em hipdteses legais ou regulamentares de impedimento de licitar ou
contratar com a Administracdo Publica, bem como de entidades cuja natureza juridica
seja incompativel com o objeto ou com o instrumento contratual pretendido.

Em especial, devera ser vedada a participagao de Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP, quando atuarem nessa condi¢do, considerando que o
relacionamento tipico dessas entidades com o Poder Publico ocorre por meio de termo
de parceria, e ndo por contrato administrativo decorrente de licitacdo comum para
execucdo de servico de engenharia.

Também deverdo ser observadas, no edital, as demais vedacdes legais e administrativas
aplicaveis, tais como impedimentos decorrentes de san¢des administrativas, conflito de
interesses, participagdo de agente publico em situa¢do vedada, vinculo de parentesco
em hipéteses proibidas por normativos do Poder Judicidrio, empresas suspensas ou
declaradas inidOneas, ou outras restricoes expressamente previstas na legislacdo e nos
regulamentos aplicaveis.

15.2. Justificativa

A vedacgdo justifica-se pela necessidade de preservar a legalidade, a isonomia, a
moralidade administrativa, a competitividade regular e a seguranca juridica da licitagao.

No caso concreto, a Administracdo pretende contratar empresa especializada para
execugdo de servigco comum de engenharia, voltado a reforma, recuperagdo e adequagao
predial da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS, com fornecimento de materiais, mao
de obra, equipamentos, ferramentas, responsabilidade técnica, ART/RRT, gestdao de
residuos, seguros, garantias e entrega de resultado final.
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Trata-se, portanto, de contratagdo tipica de mercado, mediante disputa competitiva entre
empresas ou entidades aptas a executar reforma predial sob regime contratual
administrativo. A participacao de entidades cuja forma legal de relacionamento com o
Poder Publico se dé por instrumento préprio diverso, como ocorre com OSCIP atuando
nessa condi¢cdo, poderia gerar inadequacdo juridica do vinculo, quebra de isonomia e
distorcdo concorrencial.

A vedagdo especifica as OSCIP, quando atuarem nessa condicdo, decorre da
compreensdo de que tais entidades possuem regime juridico préprio, finalidades
institucionais especificas e beneficios legais relacionados ao seu campo de atuacio. Sua
participacdo em certame destinado a contratacio comum de servico de engenharia
poderia criar desequilibrio competitivo em relagdo as empresas ordinarias do mercado,
além de afastar o instrumento juridico adequado previsto para sua relacdo com o Poder

Publico.

A previsao de vedagdes gerais também se justifica porque a reforma serd executada em
imével publico do Poder Judicidrio, com impacto sobre seguranca, acessibilidade,
continuidade da prestacdo jurisdicional, patrimonio publico e responsabilidade técnica.
Assim, a Administracdo deve prevenir a participacdo de licitantes que estejam
legalmente impedidos, sancionados ou em situag¢do de conflito que comprometa a lisura
do certame ou a execugdo contratual.

Ademais, consta no Acoérdao TCU n°® 746/2014 — Plendrio, que as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), atuando nessa condi¢do, € vedado
participar de certames da Administracdo Publica Federal, porquanto tal agir implica
ofensa a Lei n® 9.790/1999, que dispde ser o Termo de Parceria o meio adequado de
relacionamento entre elas e o Poder Publico.

15.3. Riscos mitigados
A previsdo das vedagdes de participagdo busca mitigar os seguintes riscos:

a) participacdo de entidade juridicamente incompativel com o instrumento contratual
pretendido;

b) quebra da isonomia entre licitantes;

¢) contratacdo de empresa ou entidade impedida de licitar ou contratar;

d) participagdo de licitante sancionado ou declarado inidoneo;

e) conflito de interesses ou favorecimento indevido;

f) participacdo de empresa com vinculo vedado com agentes puiblicos, magistrados ou
servidores em posi¢cdo de influ€ncia sobre o certame;

g) questionamentos por 6rgaos de controle, assessoria juridica ou licitantes;

h) nulidade do certame ou do contrato por vicio de participagdo;

1) inseguranca juridica na execucdo contratual;

J) contratacdo de entidade sem compatibilidade entre sua natureza juridica e a
execuc¢do de reforma predial por contrato administrativo;
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k) distor¢do concorrencial decorrente de beneficios legais ou fiscais incompativeis
com a disputa comum de mercado.

15.4. Vedagdes recomendadas para tratamento no edital

O ETP deve registrar a justificativa geral e a pertinéncia das vedagdes. J4 o edital devera
detalhar, de forma objetiva, as hipéteses de impedimento de participacdo, incluindo,
quando aplicével:

a) pessoa fisica ou juridica impedida de licitar ou contratar com a Administracao
Publica;

b) pessoa fisica ou juridica declarada inidonea;

c) licitante suspenso ou impedido no ambito aplicdvel da san¢do;

d) empresa em situagcdo de conflito de interesses;

e) autor do anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, quando incidente vedagao
legal;

f) empresa ou profissional que tenha participado da elaboracdo de documentos
técnicos em hipétese vedada pela legislacao;

g) agente publico do 6rgdo ou entidade contratante, direta ou indiretamente, quando
houver vedagao legal;

h) empresa cujo quadro societario ou funcional configure hipétese vedada por norma
do CNJ, do CSJT ou do TRT da 24* Regiao;

i) OSCIP atuando nessa condicao;

j) outras hipdteses expressamente previstas na Lei n° 14.133/2021, regulamentos
internos, edital e legislagc@o correlata.

15.5. Cautela quanto a extensao da vedagao

As vedacdes devem ser formuladas de forma objetiva, com fundamento normativo e
relacdo com a regularidade do certame, evitando-se restrigcdes genéricas, excessivas ou
sem base legal.

No ETP, ndo € recomenddvel reproduzir integralmente todas as hipdteses legais de
impedimento, sancdes, conflito de interesses, nepotismo, vinculos societdrios e regras
de habilitacdo. Esse detalhamento € proprio do edital e da minuta contratual.

O ETP deve apenas justificar por que a Administragdo adotard cldusula de vedagdo de
participacdo e, quando houver caso especifico, explicar a razdo da restricdo. No caso
das OSCIP, a justificativa decorre da incompatibilidade entre sua forma tipica de
atuacdo perante o Poder Publico e a contratacdo comum de servico de engenharia por
licitacdo competitiva.
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16. REQUISITOS PARA O CONTRATO

16.1. Requisito

A contratacdo deverd ser formalizada por instrumento contratual préprio, a ser
celebrado entre o Tribunal Regional do Trabalho da 24 Regido e a licitante vencedora,
com cldusulas compativeis com a natureza do objeto, o regime de execu¢ao adotado, o
prazo de execucdo, as obrigacOes técnicas, as garantias, os seguros, a fiscalizacdo, o
recebimento e a responsabilidade integral da contratada pela entrega da reforma.

O contrato deverd contemplar, em nivel adequado ao Projeto Bésico/Termo de
Referéncia e & minuta contratual:

a)

b)
c)

d)
€)
f)

g

identificacdo clara do objeto como reforma, recuperacdo e adequacgdo predial da
Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS;

regime de execucdo definido no Projeto Bésico/Termo de Referéncia;

prazo de vigéncia compativel com mobiliza¢do, execucdo, recebimento provisorio,
correcdo de pendéncias e recebimento definitivo;

prazo de execugdo estimado de 3 (trés) meses, ressalvada eventual reavaliagdo no
Projeto Bésico/Termo de Referéncia;

prazo inicial para emiss@o da ordem de inicio, mobilizac¢do e organizagdo das frentes
de servigo;

prazo para recebimento provisério, saneamento de pendéncias e recebimento
definitivo;

obrigacdo de manutencdo das condicdes de habilitacdo durante a execugdo
contratual;

1)
)

k)

)

indicacd@o de preposto, responsdvel técnico e encarregado operacional;

obrigacdo de cumprir normas técnicas, ambientais, trabalhistas, previdencidrias, de
seguranca do trabalho e de sustentabilidade;

responsabilidade da contratada por danos causados ao patrimdnio publico, a
terceiros, a usudrios ou a sistemas prediais existentes;

obrigacdo de correcdo de vicios, defeitos, inconformidades e pendéncias antes do
recebimento definitivo;

m) entrega de documentacdo final util 2 manutencdo futura da edificacdo.

16.2. Justificativa
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A formalizacdo por contrato justifica-se porque o objeto envolve servico comum de
engenharia com execucdo material em imével piblico, fornecimento de materiais,
mobilizacdo de mao de obra, equipamentos, ferramentas, responsabilidade técnica,
gestdo de residuos, seguros, garantias, riscos de execucao e obrigacdo de entrega final
em condi¢des de uso.

No caso concreto, a reforma da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS abrange
intervencdes em sistemas prediais interdependentes, como pisos, calgcadas, alvenarias,
cobertura, rufos, calhas, passarela técnica para placas solares, instalagdes
hidrossanitdrias, instalacdes elétricas, prevencdo contra incéndio, forros, pintura,
esquadrias, acessibilidade, realocacdo de condensadoras e demais adequagdes prediais.

A exigéncia de instrumento contratual especifico € necessdria para reunir, em
documento vinculante, as obrigacdes essenciais da contratada, os critérios de
acompanhamento pela fiscalizacdo, os prazos, os mecanismos de garantia, as condi¢cdes
de recebimento e as consequéncias pelo inadimplemento. Sem contrato formal e
suficientemente estruturado, haveria maior risco de divergéncia quanto ao escopo, a
responsabilidade técnica, aos prazos, as condi¢cdes de entrega e a correcao de falhas.

O prazo contratual deve ser superior ao prazo estrito de execucdo fisica, pois a
contratacdo envolve etapas sucessivas: emissdo da ordem de inicio, mobilizagao,
organizacdo das frentes de servico, execucdo, medicdo, recebimento provisorio,
correcdo de pendéncias e recebimento definitivo. Por isso, a previsdo de vigéncia
estimada de 7 (sete) meses, mostra-se coerente com a légica de 1 més para ordem de
inicio/mobilizacdo, 3 (trés) meses de execucdo e 90 dias para recebimento definitivo,
sem prejuizo de ajuste técnico no Projeto Bésico/Termo de Referéncia.

A exigéncia de manutencdo das condi¢des de habilitacdo durante a vigéncia contratual
justifica-se porque a Administracdo deve assegurar que a contratada permaneca regular
durante a execug¢do, especialmente quanto a regularidade juridica, fiscal, trabalhista,
previdencidria, econdomico-financeira, social e técnica. A execucdo de reforma em
edificacdo publica demanda continuidade, capacidade operacional e conformidade legal
até a entrega final.

A indicagdo de preposto, responsdvel técnico e encarregado operacional justifica-se
pela necessidade de comunicacdo formal entre Administracio e contratada, sem
subordinac¢do direta de trabalhadores ao Tribunal. Essa medida preserva a unidade de
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comando da contratada, facilita a fiscalizacdo e reduz risco de ordens informais,
conflitos operacionais e responsabilizacao difusa.

A previsdo de obrigacdes de correcdo de vicios e entrega de documentacdo final
justifica-se porque a Administracio deve receber ndo apenas servicos executados
fisicamente, mas solu¢do funcional, segura, documentada e apta a manutencao futura.
O préprio histérico de contratacdes e intervencdes similares da DMPE aponta como
medida preventiva a previsdo de recebimento técnico, relatério fotografico, garantias,
manuais, documentacdo de alteragdes executadas e registros uteis ao histdrico predial.

16.3. Riscos mitigados
A previsdo dos requisitos contratuais busca mitigar os seguintes riscos:

a) contratacdo sem instrumento formal adequado a complexidade do objeto;
b) divergéncia entre ETP, Projeto Bésico, edital, proposta e contrato;

d) indefinicdo quanto ao prazo de mobilizacdo, execugdo, recebimento provisorio e
recebimento definitivo;

e) falhas de comunicagao entre fiscalizacao, unidade usudria e contratada;

f) subordinagdo direta indevida de trabalhadores da contratada a Administracao;

g) dificuldade de responsabilizacio por vicios, danos, atrasos, acidentes ou
inconformidades;

h) execuc¢do de servigos sem manutencdo das condi¢des de habilitacio;

i) desorganizacdo das frentes de servico em unidade publica em funcionamento;

j) auséncia de documentacdo técnica final para manutengdo futura;

k) recebimento definitivo sem correcao integral de pendéncias;

1) enfraquecimento da possibilidade de aplicacdo de sangdes, execugdo de garantia ou
acionamento de seguros.
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16.5. Requisitos prévios ao inicio da execucao

Antes do inicio efetivo das frentes de servigo, a contratada deverd apresentar os
documentos técnicos, administrativos e de seguranca definidos no Projeto
Bésico/Termo de Referéncia.

Deverio ser exigidos, conforme aplicavel:

a) ART/RRT de execucdo e demais responsabilidades técnicas;

b) garantia contratual, quando exigida;

¢) apdlices de seguro exigidas no edital;

d) plano de execucdo da reforma;

e) cronograma detalhado;

f) indicacdo de preposto, responsdvel técnico e encarregado;

g) documentos relativos a seguranca do trabalho;

h) relacdo de trabalhadores, quando necessdria para controle de acesso;
i) Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil, quando aplicdvel;
j) documentagdo de subcontratadas previamente autorizadas, se houver;
k) demais documentos indispensdveis ao inicio seguro e regular da obra.

A exigéncia justifica-se porque a reforma serd executada em edificacdo publica em
funcionamento, com circula¢io de magistrados, servidores, advogados, jurisdicionados,
prestadores de servigo e veiculos. O inicio sem documentacdo minima aumenta riscos
de acidente, paralisacdo, inconformidade técnica, dano ao patriménio publico e
dificuldade de fiscalizacao.

16.6. Requisitos de comunicagdo, preposto e responsabilidade técnica
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O contrato deverd prever que a contratada indique preposto formal, responsavel técnico
habilitado e encarregado operacional, com poderes e atribuicdes compativeis com a
execug¢do do objeto.

A fiscalizagdo deverd se relacionar formalmente com a contratada por meio desses
representantes, evitando ordens diretas a trabalhadores, cooperados, empregados de
subcontratadas ou profissionais sem poderes de representagao.

A exigéncia justifica-se porque a reforma envolve multiplas frentes de servico,
necessidade de compatibilizacdo técnica e interagdo com a unidade em funcionamento.
A existéncia de interlocutores formais reduz ruidos de comunicagdo, melhora o controle
das ordens de servigo e preserva a responsabilidade integral da contratada.

16.7. Requisitos de manutengdo das condicdes de habilitacao e conformidade social

A contratada deverd manter, durante toda a vigéncia contratual, as condicdes de
habilitacao e qualificacdo exigidas na licitacdo, bem como observar as obrigagdes legais
relativas a regularidade fiscal, trabalhista, previdencidria, social, ambiental e de
seguranca do trabalho.

As condi¢des de sustentabilidade social, como inexisténcia de inscri¢do em cadastro de
empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicdes andlogas a de escravo
e inexisténcia de condenacoes relacionadas a discriminacao, trabalho infantil e trabalho
escravo, deverdo ser tratadas no contrato € no edital com base nos normativos
aplicaveis, especialmente quando ja adotadas nos modelos institucionais do CSJT.
Dispositivos dessa natureza sdo previstos como condicao prévia a assinatura e durante
a vigéncia contratual.

A exigéncia justifica-se porque a Administracdo ndo deve apenas selecionar empresa
regular no momento da habilitagdo, mas assegurar que essa regularidade se mantenha
durante a execucdo de servico realizado em imodvel publico, com emprego de
trabalhadores, fornecedores, subcontratadas e atividades de risco.

16.8. Requisitos de responsabilidade por danos, vicios e documentacao final

O contrato devera prever responsabilidade integral da contratada por danos causados ao
patrimOnio publico, a terceiros, aos usudrios da unidade, aos sistemas prediais
existentes e aos servigos executados.

Também deverd prever obrigacdo de corrigir vicios, defeitos, falhas de acabamento,
infiltracOes, inconformidades, danos a sistemas existentes e demais pendéncias

identificadas pela fiscalizac@o, antes do recebimento definitivo.

A documentacao final devera incluir, conforme aplicavel:
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17.

a) relatério fotografico antes, durante e apds a execucgdo;

b) ART/RRT;

c) garantias de materiais e servigos;

d) manuais, certificados, laudos e testes;

e) comprovantes de destinacao de residuos;

f) registros de alteragdes executadas;

g) croquis ou “as built” simplificado, quando houver alteracao relevante;
h) documentos tteis a manuten¢do futura da edificacao.

A exigéncia justifica-se porque a reforma tem impacto direto na vida util da edificacio
e na capacidade futura de manutencdo pela DMPE. Sem documentacao final, o Tribunal
perde rastreabilidade técnica sobre o que foi executado, dificultando manutencdo,
garantias, futuras reformas e responsabilizacdo por falhas.

REQUISITOS DE SUBCONTRATACAO

17.1. Requisito
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17.2. Justificativa

A vedacdo a subcontratacdo total justifica-se porque a Administracdo pretende contratar
solu¢do integrada de reforma, recuperacdo e adequacao predial da Vara do Trabalho de
Rio Brilhante/MS, e ndo intermediar a contratacdo de miltiplos executores autdnomos
sem unidade de comando.

O objeto envolve frentes interdependentes de servico, como pisos, calcadas,
acessibilidade, alvenarias, cobertura, rufos, calhas, instalagdes hidrossanitérias,
instalacdes elétricas, prevencdo contra incéndio, forros, pintura, passarela técnica,
climatizacdo e demais adequagdes prediais. A execucdo dessas frentes exige
planejamento conjunto, compatibilizagdo técnica, controle de sequéncia executiva,
responsabilidade por interferéncias e entrega final coerente.

Assim, a subcontratacdo total descaracterizaria a responsabilidade da contratada
principal, dificultaria a fiscalizacdo, fragmentaria a gestdo da obra e criaria risco de
indefini¢do quanto a responsabilidade por atrasos, vicios, danos, acidentes, retrabalhos
e garantias.

Por outro lado, a admissdo de subcontratagdo parcial justifica-se porque algumas
parcelas podem demandar especializacdo técnica especifica, equipamentos préprios,
méo de obra especializada ou atuacio de empresas com experiéncia setorial. E o caso,
por exemplo, de estrutura metdlica/passarela técnica, sistemas elétricos, prevengdo
contra incéndio, climatizacdo, cobertura, esquadrias, forros e gestdo de residuos.

A subcontratacdo parcial permite compatibilizar dois objetivos: preservar a unidade
técnica e contratual da reforma e, a0 mesmo tempo, permitir que a contratada principal
utilize empresas especializadas para parcelas especificas, sem necessidade de parcelar
0 objeto ou criar multiplos contratos diretos com a Administracao.

Essa solu¢do também contribui para a competitividade, pois empresas de engenharia
aptas a executar a reforma como um todo podem participar do certame mesmo que
recorram, de forma controlada e autorizada, a terceiros especializados para atividades
pontuais. O modelo evita restri¢cdo excessiva ao mercado e reduz o risco de contratacao
fragmentada, mantendo a contratada principal como responsdvel unica perante o TRT
da 24° Regiao.
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17.3. Riscos mitigados

A disciplina da subcontratagdo busca mitigar os seguintes riscos:
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transferéncia integral da execugdo a terceiro ndo selecionado pela Administragdo;
perda de controle sobre a execugdo da reforma;

fragmentacdo da responsabilidade técnica e contratual;

dificuldade de fiscalizacdo de multiplas empresas atuando simultaneamente;
conflito entre subcontratadas e contratada principal quanto a prazos, escopo,
garantias e responsabilidades;

execucdo de servicos especializados por empresa sem capacidade técnica
compativel;

danos ao patrimdnio publico, aos sistemas prediais, a usudrios ou a terceiros;
atrasos por descoordenagdo entre frentes de servigo;

retrabalho decorrente de incompatibilidade entre cobertura, instalagdes, forros,
pintura, acessibilidade e demais sistemas;

auséncia de documentacio técnica de subcontratadas, quando exigivel;
descumprimento de regras de regularidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica,
previdencidria, ambiental ou de seguranca do trabalho;

burla as exigéncias de habilitacio ou a vedagdo de participagdo de empresas
impedidas;
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m) dificuldade de acionamento de garantias ou responsabiliza¢do por vicios ocultos.

17.4. Condicdes minimas para autorizagdo da subcontratacio

A subcontratacdo parcial, quando admitida, deverd observar, no minimo, as seguintes
condicoes:

a) previsao expressa no edital, Projeto Basico/Termo de Referéncia e contrato;

b) autorizacdo prévia e formal da Administracdo;

¢) indicagdo clara da parcela a ser subcontratada;

d) demonstracdo de que a parcela € acessoria, especializada ou de menor
representatividade em relacdo ao nicleo essencial do objeto;

e) apresentacdo da documentacao juridica, fiscal, trabalhista, previdencidria e técnica
da subcontratada, compativel com a parcela a executar;

f) comprovacdo de registro profissional ou responsabilidade técnica especifica,
quando aplicavel;

g) emissdo de ART/RRT prépria, quando a natureza da parcela exigir;

h) comprovacdo de atendimento as normas de seguranga do trabalho;

i) observancia das regras de vedacdo ao nepotismo, impedimentos, conflitos de
interesse e sangdes administrativas;

j) manutencdo da responsabilidade integral da contratada principal perante a
Administragao;

k) vedagdo de relagao contratual direta entre a Administra¢io e a subcontratada;

1) obrigacdo de a contratada principal supervisionar, coordenar e fiscalizar a atuacao
da subcontratada;

m) possibilidade de rejeicdo da subcontratada pela Administra¢ao, caso nado comprove
regularidade ou capacidade compativel.

17.5. Limite quantitativo da subcontratacao

O limite maximo de subcontratacdo deverd ser definido no Projeto Basico/Termo de
Referéncia com base na planilha orcamentdria, na curva ABC, na natureza das parcelas
especializadas e no grau de representatividade econdmica dos servicos.

Caso se mantenha o percentual de até 35% do valor global do contrato, esse percentual
devera ser confirmado pela planilha de custos e expressamente justificado como limite
maximo para parcelas acessorias ou especializadas, sem alcancar o nicleo essencial da
reforma.

Recomenda-se evitar a fixacdo de percentual genérico sem vinculagdo a planilha. A
redacdo mais segura para o ETP é:

A subcontratacdo parcial podera ser admitida até o limite a ser definido no
Projeto Bésico/Termo de Referéncia, com base na planilha orcamentaria, na
curva ABC e na identificac@o das parcelas acessorias ou especializadas, ndo
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podendo atingir o niicleo essencial do objeto nem afastar a responsabilidade
integral da contratada principal.

Caso a Administracdo opte por manter o limite de 35%, sugere-se a seguinte
justificativa:

O limite médximo estimado de 35% do valor global do contrato, a ser
confirmado na planilha orcamentdria final, justifica-se pela existéncia de
parcelas especializadas que podem demandar execucdo por empresas ou
profissionais especificos, como estrutura metdlica, passarela técnica,
instalacdes elétricas, climatizacdo, prevencdo contra incéndio, gestdo de
residuos, esquadrias, vidros, forros ou servicos de cobertura. O percentual
ndo autoriza subcontrata¢do do nicleo essencial da reforma, servindo apenas
como teto para parcelas acessOrias ou especializadas previamente
autorizadas pela Administracdo.

17.6. Responsabilidade da contratada principal

A contratada principal permanecerd integralmente responsavel perante o TRT da 24°
Regido por todos os servicos executados, inclusive os subcontratados.

Essa responsabilidade abrangera:

a)
b)
c)
d)
e)

f)
g
h)
i)
J)
k)

planejamento e coordenacdo das frentes de servigo;

cumprimento do cronograma;

qualidade dos materiais e servigos;

seguranca do trabalho;

protecdo de usudrios, servidores, magistrados, advogados, jurisdicionados e
terceiros;

danos ao patrimdnio publico, a terceiros ou a sistemas prediais existentes;

garantia dos servigos;

correcdo de vicios, defeitos e inconformidades;

compatibilizac¢do entre servigos proprios e subcontratados;

documentagdo técnica final;

cumprimento de obrigacdes trabalhistas, previdencidrias, fiscais, ambientais e
regulatorias relativas a parcela subcontratada, na forma prevista no edital e no
contrato.

A subcontrata¢do nio gerara vinculo juridico entre a Administracdo e a subcontratada,
nem afastard a obrigacdo da contratada principal de responder pelo resultado final da
reforma.
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17.7. Vedagdo de subcontrataciao do nicleo essencial

Nao poderdo ser subcontratadas as atividades que caracterizem o nucleo essencial da
contratacao, especialmente:

a) gestao global da reforma;

b) coordenacdo das frentes de servico;

¢) responsabilidade técnica principal pela execucio integrada do objeto;

d) compatibilizacdo entre projetos, memoriais, planilha, cronograma e execucao;

e) interlocucdo contratual com a fiscalizacdo;

f) controle de qualidade global;

g) entrega final da reforma;

h) responsabilidade pelo cumprimento do cronograma e pela corre¢do de pendéncias;
i) garantia global do objeto.

A vedacdo justifica-se porque a Administracdo contrata uma empresa principal para
entregar solucdo completa, e ndo para atuar como mera intermediadora de
subcontratacdes. A contratada deve possuir capacidade propria de gestao, coordenacao
e responsabilizacdo pela reforma.

17.8. Regras de integridade, impedimentos e nepotismo

As empresas subcontratadas deverdo observar as mesmas vedacdes aplicaveis a
contratada principal quanto a impedimentos, conflitos de interesse, sancoes
administrativas e regras de nepotismo previstas nos normativos do CNJ, do CSJT e do
TRT da 24* Regido.

Registra-se a necessidade de previsdo de regras de vedagao relacionadas a vinculos com
magistrados, servidores ocupantes de cargos de direcdo, chefia e assessoramento e
demais hipdteses normativas também se aplicam as subcontratadas.

Essa exigéncia justifica-se porque a subcontratacdo ndo pode ser utilizada para burlar

regras de impedimento que impediriam a contratagcdo direta da empresa subcontratada
pela Administracao.

REQUISITOS PARA INDICACAO DE MARCAS OU MODELOS

18.1. Requisito
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A especificacdo dos materiais, equipamentos, componentes, sistemas € insumos
necessarios a reforma predial da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS devera ser feita,
preferencialmente, por meio de caracteristicas técnicas objetivas, tais como
desempenho, resisténcia, durabilidade, acabamento, dimensdes, composicdo,
certificacdes, atendimento a normas técnicas, garantia, compatibilidade com sistemas
existentes e condi¢des de uso.

Nao deverd haver indicacdo restritiva de marca ou modelo, salvo nas hip6teses
legalmente admitidas, devidamente justificadas nos autos e compativeis com o interesse
publico.

Quando houver men¢do a marca, linha comercial, fabricante ou modelo no memorial
descritivo, projeto, planilha, composicdo de custo ou especificacdo técnica, tal
indicacdo deverd ser interpretada, em regra, como referéncia de padrao minimo de
qualidade, desempenho, acabamento, durabilidade ou compatibilidade técnica,
admitida a oferta de produto equivalente ou superior, desde que comprovada a
equivaléncia técnica pela contratada ou licitante e aprovada pela fiscalizagao ou equipe
técnica.

A indicac¢do de marca ou modelo somente poderd ser utilizada em caréter excepcional,
especialmente quando:

a) decorrer de necessidade de padronizacao tecnicamente justificada;

b) for necessdria para manter compatibilidade com sistemas, equipamentos, materiais,
componentes ou padrdes ja existentes na edificacdo;

¢) houver demonstracdo de que determinada marca ou modelo, comercializado por
mais de um fornecedor, € o tnico capaz de atender a necessidade da Administragao;

d) a indicacdo servir apenas como referéncia para melhor compreensao do padrao
pretendido, sem impedir a aceitacao de similares tecnicamente equivalentes;

e) houver necessidade de reposicao, substituicdo ou complementa¢do de componente
ja existente, em que a compatibilidade dimensional, funcional, estética ou técnica
seja essencial.

18.2. Justificativa

A exigéncia justifica-se porque a reforma predial envolve diversos materiais,
equipamentos € componentes que precisam apresentar desempenho adequado e
compatibilidade com a edificacdo existente, tais como pisos, piso tdtil, esquadrias,
portas, peliculas, rufos, calhas, chapins, telhas, fixadores, selantes, tintas,
impermeabilizantes, forros, componentes elétricos, eletrodutos, dispositivos de
protecdo, materiais hidrossanitarios, estrutura metdlica, passarela técnica,
equipamentos de climatizacio e elementos relacionados ao sistema fotovoltaico.

Em regra, a Administracdo deve descrever esses itens por especificacdes objetivas,
evitando direcionamento indevido do certame ou restricdo injustificada a
competitividade. A indicacdo de marca, se utilizada sem justificativa, pode reduzir o
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universo de fornecedores, impedir a oferta de produtos equivalentes, aumentar precos e
gerar impugnacdes ao edital.

Por outro lado, em reformas de edificacdes existentes, podem ocorrer situacdes em que
a referéncia a marca, modelo ou padrdo comercial seja tecnicamente Util ou necesséria.
Isso pode ocorrer, por exemplo, para assegurar compatibilidade com materiais ja
instalados, manter padrdo de acabamento, permitir reposicao de componente integrado
a sistema existente, compatibilizar acessorios com esquadrias, garantir encaixe ou
desempenho de pecas de cobertura, preservar funcionamento de equipamentos, ou
facilitar a compreensio do padrao minimo esperado em itens de acabamento.

No caso de Rio Brilhante/MS, a exigéncia € especialmente relevante porque a reforma
envolve sistemas interdependentes e materiais que precisam ser compativeis com a
condicdo existente do imdvel. A passarela técnica deve ser compativel com a cobertura
e com o sistema fotovoltaico; rufos, calhas, chapins, telhas, fixadores e selantes devem
preservar estanqueidade; componentes elétricos devem atender as instalacdes
existentes; forros, pinturas, esquadrias e acabamentos devem manter padrao funcional
e durdvel. Registra-se que as especificagdes devem privilegiar caracteristicas objetivas
como desempenho, resisténcia mecanica, vida ttil, acabamento, compatibilidade com
sistemas existentes, certificacdo, normas técnicas e garantia.

Assim, o requisito busca equilibrar dois objetivos: de um lado, impedir indicacdo
restritiva, direcionamento ou preferéncia indevida por marca; de outro, permitir
referéncia técnica quando necessdria para padronizac¢do, compatibilidade, desempenho
ou melhor compreensdo do padrao pretendido.

18.3. Riscos mitigados
A disciplina sobre indicacdo de marcas ou modelos busca mitigar os seguintes riscos:

a) direcionamento indevido da licitacao;

b) restricdo injustificada a competitividade;

¢) impugnacgdes ao edital por especificacdo excessivamente fechada;

d) sobrepreco decorrente de limitacao artificial de fornecedores;

e) aquisi¢do ou utilizacdo de produto incompativel com sistemas existentes;

f) fornecimento de material de desempenho inferior ao necessario;

g) uso de produtos sem durabilidade, resisténcia, garantia ou certificagdo adequada;

h) perda de padronizacdo estética, funcional ou técnica da edificacao;

1) incompatibilidade entre pecas de reposicdo, componentes elétricos, esquadrias,
cobertura, forros, acabamentos ou sistema fotovoltaico;

J) retrabalho por rejeicdo de materiais durante a fiscalizacao;

k) dificuldade de recebimento e de acionamento de garantia;

1) fragilidade da instru¢@o processual perante controle interno, assessoria juridica ou
orgdos de controle.
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18.4. Critérios para uso excepcional de marca ou modelo

A indica¢do de marca ou modelo, quando necessdria, deverd observar os seguintes
critérios:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

g)

h)

i)

ser formalmente justificada no Projeto Bésico/Termo de Referéncia;

demonstrar a relacdo entre a marca/modelo indicado e a necessidade concreta da
Administragdo;

indicar se a referéncia € restritiva ou apenas orientativa;

admitir produto equivalente ou superior, sempre que a indica¢do funcionar apenas
como padrdo de referéncia;

definir os elementos objetivos da equivaléncia técnica;

evitar expressdes que impecam injustificadamente a competicdo, como
“exclusivamente”, “somente”, “obrigatoriamente marca X, salvo hipotese legal
excepcional devidamente motivada;

comprovar, quando necessario, que a marca ou modelo indicado é comercializado
por mais de um fornecedor;

demonstrar, quando for o caso, a necessidade de padronizacdo ou compatibilidade
com sistemas existentes;

registrar que a aprovagdo de produto equivalente caberd a fiscalizacdo ou equipe
técnica, com base em critérios objetivos previamente definidos.

18.5. Equivaléncia técnica

Quando o Projeto Bdsico/Termo de Referéncia admitir produtos equivalentes ou
superiores, a equivaléncia técnica deverd ser aferida com base em critérios objetivos,
tais como:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g
h)
i)
J)
k)
D

composi¢ao do material;

dimensoes;

resisténcia mecanica;

durabilidade;

vida ttil estimada;

desempenho térmico, acustico, elétrico, mecanico, hidrossanitario ou de
estanqueidade, conforme o caso;

compatibilidade dimensional e funcional com sistemas existentes;

acabamento e padrdo visual, quando relevante;

certificacoes ou laudos;

atendimento a normas ABNT, INMETRO, CBMMS ou demais normas aplicaveis;
garantia do fabricante;

manual técnico, catdlogo ou ficha técnica;

m) histérico de uso em aplicacdo equivalente, quando necesséario.
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A contratada deverd submeter a fiscalizacdo, antes da aplicacdo, os materiais ou
equipamentos cuja equivaléncia técnica demande andlise, acompanhados de catdlogos,
fichas técnicas, certificados, amostras, laudos ou documentagao equivalente, conforme
exigido no Projeto Bésico/Termo de Referéncia.

18.6. Situacdes em que a referéncia pode ser pertinente na reforma

No caso da reforma de Rio Brilhante/MS, eventual referéncia a marca ou modelo pode
ser tecnicamente pertinente, desde que justificada, nas seguintes hipdteses:

a) piso tétil, para assegurar atendimento a norma, contraste, textura, resisténcia e
compatibilidade com a rota acessivel;

b) telhas, fixadores, selantes, rufos, calhas e chapins, para assegurar compatibilidade
com cobertura existente e desempenho de estanqueidade;

c) forro mineral, placas de gesso ou elementos modulares, para compatibilizar
dimensdes, encaixes, acabamento e reposicao com sistema existente;

d) componentes elétricos, quando houver necessidade de compatibilidade com
quadros, dispositivos, cargas, protecao, seguranga € manutencao futura;

e) peliculas, esquadrias, portas e ferragens, quando houver necessidade de padrdo
visual, seguranca, durabilidade e compatibilidade com vaos existentes;

f) tintas, massas, impermeabilizantes e selantes, quando houver necessidade de
desempenho minimo, aderéncia, durabilidade, baixa emissao de compostos volateis
ou compatibilidade com substrato;

g) passarela técnica e elementos metdlicos, quando houver necessidade de especificar
padrdo de chapa, tratamento anticorrosivo, fixagdo, resisténcia e seguranca;

h) componentes vinculados ao sistema fotovoltaico, quando houver necessidade de
preservar compatibilidade técnica, desempenho, garantia e manutengdo do sistema
existente;

i) condensadoras ou componentes de climatizacdo, quando a intervengdo envolver
realocacdo, suporte, alimentagcdo elétrica, drenagem ou compatibilidade com
equipamentos instalados.

Essas referéncias, quando utilizadas, ndo devem servir para restringir a competi¢ao, mas
para definir padrdo técnico minimo e permitir analise objetiva de equivaléncia.

18.7. Amostras, catdlogos e comprovacao de qualidade

Quando a natureza do item justificar, o Projeto Basico/Termo de Referéncia podera
prever apresentacdo de catdlogo, ficha técnica, certificado, laudo, amostra ou
documento equivalente para comprovar aderéncia ao padrdo especificado.
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19.

A exigéncia devera ser proporcional ao objeto e limitada aos itens em que a verificacdo
documental ou visual seja relevante para assegurar qualidade, compatibilidade,
acabamento, desempenho ou durabilidade.

O Manual de Licita¢des e Contratos do TCU registra que a Administracdo pode exigir
amostras, prova de conceito ou exame de conformidade para comprovar aderéncia do
objeto as especificacdes, desde que a exigéncia seja justificada e definida de forma
objetiva.

18.8. Vedacgao de direcionamento indevido

Fica vedada a utilizacdo de especificacdes que, sem justificativa técnica, conduzam a
escolha de fornecedor, marca, fabricante, modelo ou linha comercial especifica.

Também deve ser evitada a descricdo do objeto por caracteristicas irrelevantes ao
desempenho pretendido, dimensdes exclusivas de determinado fabricante, acessorios
proprietarios desnecessdrios, padrdes estéticos sem motivagcao ou exigéncias superiores
as necessdrias a reforma.

Caso determinada especificagao reduza significativamente a competitividade, a equipe
técnica deverd justificar a necessidade do requisito ou substitui-lo por descricdo mais
ampla, baseada em desempenho, compatibilidade e normas técnicas.

REQUISITOS PARA EXIGENCIAS DE SEGUROS, GARANTIAS E
COBERTURAS CONTRA RISCOS

19.1. Requisito

A contratac@o devera prever mecanismos proporcionais de prote¢do da Administragdao
contra riscos de inadimplemento contratual, danos a edificacdo, danos a terceiros,
acidentes, vicios de execucdo e prejuizos decorrentes da reforma predial.

Para tanto, recomenda-se exigir, conforme detalhamento no Projeto Basico/Termo de
Referéncia:

a) garantia contratual, destinada a resguardar a Administracdo quanto ao fiel
cumprimento das obrigacdes assumidas pela contratada;

b) seguro de responsabilidade civil, destinado a cobertura de danos materiais,
corporais ou morais causados a terceiros em decorréncia da execu¢ao dos servicos;
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c) seguro de riscos de engenharia, destinado a cobertura de danos materiais
relacionados a prépria obra, aos servigos em execu¢ao, aos materiais incorporados
ou a incorporar e aos riscos inerentes as intervengdes de engenharia;

d) garantia adicional, quando a proposta vencedora se enquadrar nas hipéteses legais
aplicaveis, especialmente em caso de proposta inferior aos parametros definidos
para obras e servi¢os de engenharia.

A garantia contratual nao deverd ser confundida com seguro obrigatério especifico.
Caso exigida, deverd ser prestada em uma das modalidades legalmente admitidas,
cabendo a contratada a escolha da modalidade, salvo hipdtese excepcional
expressamente justificada no Projeto Basico/Termo de Referéncia e no edital.

19.2. Justificativa geral

A exigéncia de garantias, seguros e coberturas contra riscos justifica-se porque a
reforma da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS envolve execucdo material em
imével publico, com intervencdes em cobertura, rufos, calhas, pisos, calgadas,
alvenarias, passarela técnica metdlica, instalagdes hidrossanitérias, instalagcoes elétricas,
prevencao contra incéndio, forros, pintura, acessibilidade, esquadrias e demais sistemas
prediais interdependentes.

A execuc¢do inadequada ou incompleta desses servigos pode comprometer a seguranga
dos wusudrios, a funcionalidade da unidade, a estanqueidade da edificagdo, a
acessibilidade, a integridade do patrimdnio publico e a continuidade da prestacio
jurisdicional. Além disso, a obra serd executada em edificacio puiblica em
funcionamento, com circula¢io de magistrados, servidores, advogados, jurisdicionados,
terceirizados, veiculos e prestadores de servigo.

A exigéncia também se justifica pela presenca de atividades com risco operacional
relevante, como trabalho em altura, servigcos em cobertura, passarela técnica para placas
solares, instalacdes elétricas, movimenta¢cdo de materiais, isolamento de dreas, pintura,
intervencoes em calcadas, uso de ferramentas e eventual necessidade de desligamentos
programados. O ETP ja identifica a necessidade de ART/RRT, responsdvel técnico,
EPIs, EPCs, plano de seguranga para trabalho em altura, procedimentos para servicos
elétricos, sinalizagdo e isolamento de dreas antes do inicio dos servigos.

Dessa forma, seguros e garantias ndo devem ser tratados como exigéncias meramente

formais, mas como instrumentos de mitigacio de riscos técnicos, patrimoniais,
operacionais e financeiros associados a execucdo da reforma.

19.3. Garantia contratual
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19.3.1. Requisito

Devera ser exigida garantia contratual correspondente a 5% do valor global do contrato,
com a finalidade de assegurar o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pela
contratada.

A contratada poderd escolher uma das modalidades legalmente admitidas para
prestacdo da garantia, ndo cabendo a Administragdo impor previamente a modalidade
“seguro-garantia”, salvo hipotese excepcional devidamente fundamentada.

A garantia deverd abranger o periodo necessario a execucdo do objeto e ao recebimento
definitivo, nos termos que vierem a ser definidos no Projeto Bdésico/Termo de
Referéncia e na minuta contratual.

19.3.2. Justificativa

A exigéncia de garantia contratual justifica-se porque o objeto envolve reforma predial
por escopo, com fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos, ferramentas,
responsabilidade técnica, gestao de residuos, seguranga do trabalho, seguros, prazos de
execugao, correcao de vicios e entrega final do objeto.

A garantia tem por finalidade resguardar a Administracdo contra riscos de
inadimplemento contratual, atraso relevante, paralisacdo, abandono da execugdo,
necessidade de contratagdo remanescente, aplicacdo de multas, prejuizos materiais,
indenizagdes, danos ao patrimdnio publico e demais consequéncias decorrentes do
descumprimento das obrigagdes contratuais.

O percentual de 5% mostra-se adequado e proporcional porque o objeto possui riscos
técnicos e patrimoniais relevantes, mas ndo apresenta, em principio, complexidade
excepcional que justifique elevacdo para patamar superior. Registra-se que a garantia
contratual de 5% € compativel com o limite ordindrio e que a modalidade de garantia
ndo deve ser previamente imposta pela Administragao.

19.3.3. Riscos mitigados
A garantia contratual busca mitigar os seguintes riscos:

a) inadimplemento das obrigacdes assumidas;

b) atraso relevante na execucgdo;

¢) paralisacdo ou abandono da reforma;

d) necessidade de contratacdo remanescente;

e) descumprimento de prazos, especificagdes ou padrdes de qualidade;
f) ndo correcdo de vicios, defeitos ou inconformidades;
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g) danos ao patrimdnio publico;
h) prejuizos decorrentes de penalidades ndo adimplidas;
1) dificuldade de ressarcimento da Administracdo em caso de inadimplemento.

19.4. Garantia adicional

19.4.1. Requisito

Podera ser exigida garantia adicional do licitante vencedor quando a proposta se
enquadrar nas hipéteses legais aplicdveis as obras e servicos de engenharia,
especialmente quando apresentar valor inferior ao percentual legalmente definido em
relacdo ao orcamento estimado pela Administracao.

19.4.2. Justificativa

A garantia adicional justifica-se como instrumento de protecdo contra risco de
inexequibilidade economica da proposta. Em contratagdes de engenharia, propostas
excessivamente reduzidas podem indicar subestimativa de custos, risco de
inadimplemento, atraso, pedido de aditivos indevidos, paralisacdo ou abandono
contratual.

No caso da reforma de Rio Brilhante/MS, esse cuidado € relevante porque o objeto
exige mobilizacdo de equipe, compra de materiais, gestdo de residuos, trabalho em
altura, intervengdes em cobertura, instalacoes elétricas, passarela técnica, acessibilidade
e garantia dos servicos executados. Uma proposta muito abaixo do orcamento pode
comprometer a capacidade de execucdo adequada do objeto.

19.4.3. Riscos mitigados
A garantia adicional busca mitigar:

a) contratacdo de proposta inexequivel,;

b) abandono contratual;

¢) atraso decorrente de incapacidade financeira;

d) execuc¢do com materiais ou mao de obra inferiores;
e) pedidos sucessivos de reequilibrio ou aditivos;

f) paralisacdo da reforma;

g) prejuizo a continuidade da prestacdo jurisdicional;
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h) necessidade de nova contratacio para concluir o objeto.

19.5. Seguro de responsabilidade civil

19.5.1. Requisito

Devera ser exigido seguro de responsabilidade civil, com cobertura compativel com a
natureza, o valor, o prazo e os riscos da reforma predial.

O seguro deverda cobrir, conforme condicdes a serem detalhadas no Projeto
Basico/Termo de Referéncia, danos materiais, corporais ou morais causados a terceiros
em decorréncia da execucdo dos servigos, incluindo danos a usudrios da unidade,
servidores, magistrados, advogados, jurisdicionados, terceirizados, veiculos, imdveis
vizinhos, bens mdveis, equipamentos ou demais pessoas e bens eventualmente afetados
pela obra.

O limite minimo de indenizacdo do Seguro de Responsabilidade Civil Geral sera
correspondente a 25% do valor global do contrato.

Quanto ao Seguro de Responsabilidade Civil Geral, adotou-se o percentual de 25% do
valor global do contrato considerando a natureza e o porte da intervencdo e,
especialmente, o fato de os servigos serem executados em unidade judicidria em
funcionamento, com circulacdo de usudrios, servidores, prestadores de servigo e
veiculos, além da existéncia de atividades envolvendo trabalho em altura, cobertura,
instalagdes elétricas, movimentacdo de materiais, isolamento de 4reas e intervencodes
externas.

O percentual busca assegurar cobertura relevante para eventuais danos materiais e
corporais causados a terceiros, sem equiparar sua importancia segurada ao valor integral
da reforma, uma vez que essa modalidade de seguro possui finalidade distinta do Seguro
de Riscos de Engenharia e da garantia contratual.

19.5.2. Justificativa

A exigéncia justifica-se porque a reforma serd executada em unidade publica em
funcionamento, com circulagdo de pessoas e veiculos, movimentacdo de materiais,
isolamento de dreas, intervengdes externas, trabalho em altura, servicos elétricos,
pintura, calcadas, cobertura e passarela técnica.
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Essas atividades podem gerar acidentes, quedas de materiais, danos a veiculos, danos a
usudrios, danos a bens de terceiros, impactos em dreas de circulacdo, poeira, respingos,
obstrugdes e intercorréncias durante a execucao.

O seguro de responsabilidade civil ndo substitui a responsabilidade da contratada, mas
fornece cobertura financeira para eventos danosos decorrentes da execugdo, protegendo
terceiros e reduzindo a exposicdo patrimonial da Administracao.

19.5.3. Riscos mitigados
O seguro de responsabilidade civil busca mitigar:

a) danos a usudrios da unidade;

b) danos a servidores, magistrados, advogados, jurisdicionados e terceirizados;
¢) danos a veiculos estacionados ou em circulacio;

d) danos a imdveis ou bens de terceiros;

e) acidentes decorrentes de queda de materiais, ferramentas ou componentes;
f) danos decorrentes de isolamento inadequado de areas;

g) prejuizos associados a servicos em drea externa, cobertura ou instalagdes;
h) litigios decorrentes de danos causados durante a execugao;

1) exposi¢do patrimonial da Administracdo a reclamagdes de terceiros.

19.6. Seguro de riscos de engenharia

19.6.1. Requisito

Deverad ser exigido seguro de riscos de engenharia, emitido por sociedade seguradora
autorizada a operar no Brasil pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, com
cobertura compativel com a natureza, o valor e os riscos da reforma predial.

A cobertura deverd abranger, no minimo, danos materiais diretamente relacionados a
execug¢do dos servicos, aos materiais incorporados ou destinados a incorporacao a obra,
bem como aos riscos inerentes as intervencdes de engenharia realizadas durante o
periodo de execugdo contratual.

A importancia segurada da cobertura bédsica do Seguro de Riscos de Engenharia sera
correspondente a 100% do valor global do contrato.

Para o Seguro de Riscos de Engenharia, adotou-se como parametro o proprio valor
econdmico da intervengdo, uma vez que sua finalidade € proteger os servicos em
execugdo, materiais incorporados ou destinados a incorporacdo e demais bens

116




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO

abrangidos pela reforma contra danos materiais decorrentes dos riscos cobertos. Dessa
forma, a cobertura de 100% do valor contratual permite compatibilizar a importancia
segurada com a mixima exposi¢do econdmica relativa ao préprio objeto em execugao.

19.6.2. Justificativa

A exigéncia justifica-se porque a reforma envolve intervencdes materiais na propria
edificacdo, com risco de dano aos servicos em execu¢do, a cobertura, aos forros, as
instalagdes, aos acabamentos, a passarela técnica, ao sistema fotovoltaico, aos materiais
armazenados e aos sistemas prediais existentes.

O seguro de riscos de engenharia é pertinente porque cobre riscos associados a execugao
da obra ou servi¢o de engenharia, protegendo a prépria obra e os bens envolvidos na
intervencdo. No caso concreto, atividades como reparos em cobertura, rufos, calhas,
passarela técnica, instalacdes elétricas, hidrossanitdrias, forros, alvenarias, pintura e
acessos podem gerar danos materiais durante a execugao.

A exigéncia de seguradora autorizada pela SUSEP é necessdria para assegurar que a
apolice seja emitida por entidade regularmente habilitada no mercado segurador
nacional.

19.6.3. Riscos mitigados
O seguro de riscos de engenharia busca mitigar:

a) danos materiais a prépria obra;

b) danos a materiais incorporados ou a incorporar;

¢) danos a servigos ja executados;

d) danos a cobertura, rufos, calhas, forros, alvenarias, pintura e instalagdes;

e) danos a passarela técnica ou ao sistema fotovoltaico;

f) prejuizos decorrentes de acidentes de execugdo;

g) necessidade de recomposi¢cdo de servigos por evento coberto;

h) perda patrimonial durante a execucao;

1) atrasos decorrentes de danos materiais relevantes;

J) exposi¢do financeira da Administragdo em caso de sinistro durante a reforma.

19.7. Compatibilizacdo entre garantia contratual e seguros
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19.7.1. Requisito

A garantia contratual, o seguro de responsabilidade civil e o seguro de riscos de
engenharia deverdo ser tratados como instrumentos distintos, complementares e
proporcionais aos riscos da contratagdo.

A garantia contratual protege a Administracdo contra inadimplemento da contratada. O
seguro de responsabilidade civil protege contra danos a terceiros. O seguro de riscos de
engenharia protege contra danos materiais a propria obra e aos servicos em execugao.

19.7.2. Justificativa

A distin¢d@o € necessdria porque cada instrumento possui finalidade prépria. A garantia
contratual ndo substitui o seguro de responsabilidade civil, pois nao tem por objetivo
principal indenizar terceiros por acidentes. Do mesmo modo, o seguro de
responsabilidade civil ndo substitui o seguro de riscos de engenharia, pois nao cobre,
necessariamente, danos materiais a prépria obra. O seguro de riscos de engenharia, por
sua vez, ndo substitui a garantia contratual, pois ndo cobre todo inadimplemento
contratual.

Deste modo, a garantia contratual, o Seguro de Riscos de Engenharia e o Seguro de
Responsabilidade Civil possuem objetos de protecao distintos e complementares, nao
devendo ser considerados mecanismos substitutivos entre si.

As coberturas especificas, vigéncia, franquias admitidas e demais condigcdes das
apolices serdo compatibilizadas com os riscos efetivamente alocados a contratada e
detalhadas nos documentos proprios da contratacdo, devendo também ser considerada
a correspondente repercussao dos custos securitarios na formacdo do orcamento de
referéncia.

A confusdo entre esses instrumentos pode gerar lacunas de cobertura, exigéncias
duplicadas, restricdo indevida a competitividade ou falsa percepcdo de protecdo
integral.

19.7.3. Riscos mitigados
A compatibilizacdo busca mitigar:

a) duplicidade de exigéncias;

b) lacunas de cobertura;

¢) imposicao indevida de modalidade especifica de garantia;
d) contratacdo de apdlices inadequadas ao objeto;

e) rejeicdo de apdlices por incompatibilidade;

f) 1impugnacdes ao edital;

g) auséncia de cobertura para danos a terceiros;

118




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO

h) auséncia de cobertura para danos a propria obra;
1) auséncia de garantia contra inadimplemento contratual.

19.8. Vigéncia das coberturas

19.8.1. Requisito

As garantias e seguros deverdo permanecer vigentes pelo periodo necessario a protecao
dos riscos associados a execucao e ao recebimento da reforma.

Como diretriz, a garantia contratual deverd abranger o periodo de execucdo e
recebimento definitivo. Os seguros deverdo abranger o periodo de execucdo dos
servigos e, conforme a natureza da cobertura, o periodo até o recebimento provisorio
ou outro marco definido no Projeto Basico/Termo de Referéncia.

Em caso de prorrogacdo do prazo de execugdo por fato atribuivel a contratada, as
garantias e seguros deverdo ser prorrogados ou renovados sem Onus adicional para a
Administracao.

19.8.2. Justificativa

A exigéncia justifica-se porque os riscos nao se limitam ao momento de assinatura do
contrato. Eles permanecem durante a mobiliza¢do, execuc¢do, armazenamento de
materiais, intervengdes em cobertura, instalacoes, circulacdo de usudrios, recebimento
provisorio, corre¢io de pendéncias e recebimento definitivo.

A auséncia de vigéncia adequada pode deixar a Administragdo descoberta justamente
no periodo em que os riscos sao mais relevantes.

19.8.3. Riscos mitigados
Mitiga riscos de:

a) apolice vencida durante a execugao;

b) auséncia de cobertura em caso de prorrogacgao;

¢) sinistro sem cobertura valida;

d) garantia expirada antes da correcio de pendéncias;
e) prejuizo a Administragio por falha documental;
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f) paralisacdo ou atraso por necessidade de regularizacdo posterior.

19.9. Requisitos minimos das apdlices

19.9.1. Requisito
As apdlices de seguro deverdo conter, no minimo:

a) identifica¢do da seguradora;

b) comprovacgdo de autorizacdo da seguradora pela SUSEP;

¢) ndmero da apdlice;

d) objeto segurado;

e) segurado e beneficidrio, conforme o caso;

f) vigéncia;

g) coberturas contratadas;

h) valor segurado;

i) franquias;

j) exclusdes relevantes;

k) condicdes gerais, especiais e particulares;

1) ndmero do processo SUSEP relativo as condi¢cdes contratuais do produto, quando
aplicavel;

m) obrigacdo de comunicacido a Administracdo em caso de cancelamento, suspensao,
alteracdo ou inadimplemento do prémio, quando pertinente.

19.9.2. Justificativa

A exigéncia de requisitos minimos das apolices justifica-se para permitir verificacao
objetiva da suficiéncia da cobertura, da regularidade da seguradora e da compatibilidade
da apdlice com os riscos da contratagdo.

Sem essas informacdes, a Administracio ndo consegue avaliar se o documento

apresentado protege efetivamente os riscos pretendidos ou se possui exclusdes que
esvaziam a finalidade da exigéncia.

19.9.3. Riscos mitigados
Mitiga riscos de:

a) aceitacdo de apdlice sem cobertura suficiente;
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b) apdlice emitida por entidade ndo autorizada;

¢) exclusdes incompativeis com o objeto;

d) franquias excessivas;

e) vigéncia insuficiente;

f) auséncia de identificacdo correta do objeto;

g) impossibilidade de acionamento em caso de sinistro;
h) cobertura apenas aparente ou inadequada.

19.10. Riscos gerais mitigados pelo conjunto de garantias e seguros
O conjunto de exigéncias busca mitigar os seguintes riscos:

a) inadimplemento contratual;

b) atraso relevante;

¢) paralisacdo ou abandono da execugao;

d) necessidade de contratacdo remanescente;

e) danos a edificacio;

f) danos aos servigos em execucao;

g) danos ao sistema fotovoltaico, cobertura, forros, instalacdes e acabamentos;

h) danos a terceiros, usudrios, veiculos, imdveis vizinhos ou bens publicos e privados;

i) acidentes em razdo de trabalho em altura, instalagdes elétricas, movimentacao de
materiais ou isolamento inadequado;

j) auséncia de recursos para corre¢do de vicios ou recomposi¢cdo de danos;

k) prejuizo a continuidade da prestacdo jurisdicional;

1) dificuldade de ressarcimento da Administragao;

m) inseguranca juridica no recebimento da reforma.

. REQUISITOS DA VISTORIA TECNICA

20.1. Requisito

Deverad ser facultada as licitantes a realizacdo de vistoria técnica no im6vel da Vara do
Trabalho de Rio Brilhante/MS, em data e horario previamente agendados com a
Administracao.
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regras de alocacdo de riscos e dos limites de responsabilidade previstos nos documentos
da contratacgao.

A licitante que optar por ndo realizar a vistoria deverd apresentar declaracido de pleno
conhecimento das condi¢des locais e assumird a responsabilidade por sua proposta, nao
podendo alegar, posteriormente, desconhecimento de condi¢des ordinariamente
verificdveis no local da execugao.

20.2. Justificativa

A previsdo de vistoria técnica facultativa justifica-se porque a reforma serd executada
em edificacdo publica existente, com caracteristicas proprias, patologias aparentes,
interferéncias prediais, dreas internas e externas em funcionamento, restricdes de
circulacdo, acessos especificos, instalacdes em operacdo, cobertura existente, sistema
fotovoltaico, dreas de estacionamento, calcadas, esquadrias, forros, instalacdes
elétricas, instalacdes hidrossanitdrias e demais elementos que podem impactar o
planejamento e o custo da execucao.

No caso concreto, a reforma da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS contempla
multiplas frentes de servigo, como pisos, calcadas, alvenarias, cobertura, rufos, calhas,
passarela técnica para placas solares, instalagdes hidrossanitarias, instalagdes elétricas,
prevencao contra incéndio, forros, pintura, esquadrias, acessibilidade e realocagdo de
condensadoras. Esses elementos possuem interfaces que podem ser melhor avaliadas
em campo pela licitante interessada, especialmente para fins de logistica, produtividade,
acesso, armazenamento de materiais, isolamento de &4reas, sequéncia executiva e
identificacdo de interferéncias visiveis.

A vistoria também se justifica porque experiéncias anteriores da Administragao
apontam risco de aditivos por falhas de levantamento ou incompatibilidade entre
planilha, memorial, croquis/projetos e condi¢des reais da unidade. Assim, tal previsao
atua como medida preventiva o reforco da vistoria, a conferéncia dos quantitativos, a
andlise das interferéncias e a compatibilizacdo entre documentos técnicos e condi¢des
reais do imovel.

Contudo, a vistoria ndo deve ser tratada como obrigacdo absoluta de participacao, pois
exigéncia obrigatoria pode restringir indevidamente a competitividade, especialmente
para empresas situadas fora do municipio ou da regido, além de aumentar custos de
participacdo no certame. A solucdo mais equilibrada € permitir a vistoria, mas admitir
declaracdo substitutiva de pleno conhecimento das condi¢Oes locais, transferindo a
licitante a responsabilidade pelo adequado dimensionamento de sua proposta.

Assim, a vistoria técnica facultativa busca equilibrar dois objetivos: permitir que os
licitantes conhecam as condi¢des reais do imovel e, a0 mesmo tempo, evitar que a visita
ao local se transforme em barreira indevida a competicao.
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20.3. Riscos mitigados

A previsdo de vistoria técnica facultativa busca mitigar os seguintes riscos:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
g)

h)

),

k)

formulacao de proposta sem conhecimento das condicdes reais do imével;
subestimativa de custos de mobilizacdo, acesso, transporte, armazenamento,
isolamento e execugao;

alegacdes posteriores de desconhecimento das condicdes locais;

pedidos de aditivo decorrentes de interferéncias visiveis ou previsiveis;
incompatibilidade entre proposta, cronograma e condigdes reais de execugao;
dificuldade de execu¢do em unidade publica em funcionamento;

falhas de planejamento quanto a circulagdo de usudrios, servidores, magistrados,
advogados, jurisdicionados e veiculos;

desconsideracdo de interferéncias com cobertura, sistema fotovoltaico, instalacdes
elétricas, instalagdes hidrossanitdrias, climatizacdo, rede logica, seguranca e
prevencdo contra incéndio;

aumento de custos por improdutividade, logistica inadequada ou sequéncia
executiva mal planejada;

paralisacdes, atrasos ou necessidade de reprogramacdo por desconhecimento de
restricoes de acesso, hordrios, ambientes ou frentes de servico;

restricdo indevida a competitividade, caso a vistoria fosse exigida como requisito
obrigatoério sem justificativa excepcional.

20.4. Condicdes minimas da vistoria

A vistoria, quando realizada, deverda observar condi¢cdes isondmicas, transparentes e
previamente divulgadas no edital ou Projeto Bésico/Termo de Referéncia.

Deveriao ser definidos, no minimo:

a)
b)
c)
d)

forma de agendamento;

unidade ou servidor responsdvel pelo acompanhamento;

endereco do imovel;

horérios disponiveis para visita;

prazo limite para realizacdo da vistoria;

procedimento para emissdo de atestado ou declaragdo de comparecimento, se
adotado;

possibilidade de envio de representante da licitante;

vedagdo de prestacdo de informagdes privilegiadas a uma licitante em detrimento
das demais;

registro de que eventuais duvidas técnicas deverdo ser formalizadas pelos canais
oficiais do certame;

possibilidade de substitui¢do da vistoria por declaracdo de pleno conhecimento das
condicoes locais.
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20.5. Declaragao substitutiva de conhecimento das condi¢des locais

A licitante que ndo realizar a vistoria deverd apresentar declaracdo formal de que
conhece as condi¢des locais e os elementos necessdrios a formulagdo da proposta,
assumindo os riscos decorrentes da nao realizacdo da visita.

A declaracdo deverd abranger, especialmente:

a)
b)

c)

o
=

o8

g)
h)

ciéncia das condigdes fisicas gerais do imével;

ciéncia da execucdo em edificacdo ptiblica existente;

ciéncia de possiveis restricoes de acesso, circulacdo, carga, descarga e
armazenamento de materiais;

ciéncia de interferéncias com usudrios, servidores, veiculos e funcionamento da
unidade;

ciéncia das condigdes de execucdo em dreas internas e externas;

ciéncia de que a proposta deverd considerar materiais, mao de obra, equipamentos,
ferramentas, logistica, seguranca, isolamento, sinalizacdo, limpeza, transporte e
destinagdo de residuos;

responsabilidade da licitante pelo dimensionamento de sua proposta;
impossibilidade de alegacdo posterior de desconhecimento de condigdes
ordinariamente verificdveis no local.

Essa declaracdo preserva a competitividade e, ao mesmo tempo, protege a
Administracdo contra alegacOes posteriores de desconhecimento das condi¢cdes de
execugao.
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21.

20.6. Limites da responsabilidade da licitante

A declaracdo de conhecimento das condi¢cdes locais ndo deve ser interpretada como
transferéncia absoluta a contratada de todos os riscos da execugdo, especialmente
aqueles que forem imprevisiveis, ocultos, extraordindrios ou decorrentes de falhas de
projeto, levantamento ou informacgdo disponibilizada pela Administragao.

A responsabilidade da licitante deve abranger as condi¢des ordinariamente verificdveis
a partir dos documentos da licitacdo, da vistoria facultativa e da andlise diligente do
local. Patologias ocultas, interferéncias ndo aparentes, informagdes técnicas
indisponiveis ou fatos supervenientes deverdo ser tratados conforme matriz de riscos,
regime de execucdo, legislacdo aplicdvel e regras do contrato.

Essa cautela € importante para evitar cldusula excessiva, que transfira a contratada
riscos que ndo poderiam ser razoavelmente conhecidos antes da contratacio.

20.7. Relacao da vistoria com a matriz de riscos e o regime de execugao

A vistoria técnica devera ser compatibilizada com a matriz de riscos e com o regime de
execugao escolhido.

No caso concreto, com a ado¢do da empreitada por preco global, a vistoria facultativa
e a declaracdo de conhecimento das condi¢cdes locais contribuem para reforcar a
responsabilidade da licitante pelo dimensionamento da proposta, desde que o Projeto
Basico contenha elementos técnicos suficientes, quantitativos consistentes e
informacdes adequadas sobre o objeto.

No caso em que fosse adotada a empreitada por preco unitdrio, a vistoria permaneceria
util para conhecimento do local, mas os quantitativos efetivamente executados deverao
ser medidos conforme critérios definidos no Projeto Basico/Termo de Referéncia.

Em ambos os casos, a vistoria ndo substitui a obrigacdo da Administra¢do de elaborar
Projeto Basico adequado, memorial descritivo, planilha orcamentéria, cronograma,

registros fotograficos, memoria de célculo e demais documentos técnicos necessarios a
defini¢cdo do objeto.

REQUISITOS DAS CONDICOES DE EXECUCAO

21.1. Requisito
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A execucdo da reforma predial da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS devera
observar as condi¢des técnicas, operacionais, ambientais, de seguranca e de
funcionamento da unidade, conforme Projeto Basico/Termo de Referéncia, memoriais,
planilhas, cronograma fisico-financeiro, normas técnicas aplicdveis, plano de execucdo
aprovado e orientacdes formais da fiscalizagao.

A contratada deverd executar os servicos de forma planejada, organizada e compativel
com a natureza de edificacdo publica em funcionamento, observando, no minimo:

a) cumprimento do Projeto Bésico, memoriais, especificacdes técnicas, planilhas e
cronograma fisico-financeiro;

b) planejamento por etapas e frentes de servico;

¢) isolamento fisico das dreas de intervengao;

d) sinalizagdo provisoria clara, visivel e adequada;

e) preservacao de acessos minimos a unidade;

f) manutencdo de rotas seguras para usudrios, servidores, magistrados, advogados,
jurisdicionados, terceirizados e prestadores de servico;

g) controle de poeira, ruido, vibragdo, odores, residuos e demais impactos temporarios;

h) limpeza didria das dreas afetadas e limpeza final da obra;

i) protecdo de mobilidrio, equipamentos, arquivos, documentos, instalagdes e sistemas
existentes;

j) controle de acesso, identificac@o e uniformizacao dos empregados da contratada;

k) uso obrigatério de EPIs e EPCs;

1) cumprimento das normas de seguranca do trabalho;

m) comunicacdo prévia de atividades criticas, como desligamentos elétricos, trabalho
em altura, demoli¢des, cortes, soldas, movimenta¢do de cargas, intervencdes em
cobertura, sistema fotovoltaico ou instalagdes prediais;

n) vedagdo de interrup¢ao de sistemas essenciais sem autoriza¢ao prévia;

0) coordenagdo com a Administracdo local quanto a audiéncias, atendimento ao
publico, expediente, circulacdo, estacionamento e demais rotinas da unidade;

p) preservacdo da seguranca institucional, da acessibilidade proviséria possivel e da
continuidade minima da prestagao jurisdicional.

21.2. Justificativa

A exigéncia justifica-se porque a reforma serd executada em unidade judicidria
existente, com circulacio de pessoas, funcionamento administrativo e prestacdo
jurisdicional. Diferentemente de obra em terreno livre ou edificagdo desocupada, a
execu¢do em prédio publico em uso exige controle mais rigoroso de impactos
operacionais, seguranga, comunicagdo e organizacdo das frentes de servigo.

O objeto abrange intervencdes em pisos, calgadas, alvenarias, cobertura, rufos, calhas,
passarela técnica para placas solares, instalagdes hidrossanitarias, instalagdes elétricas,
prevencao contra incéndio, forros, pintura, esquadrias, acessibilidade, realocacdo de
condensadoras e demais adequacdes prediais. Essas frentes podem gerar ruido, poeira,
movimentacdo de materiais, bloqueio de dreas, trabalho em altura, risco elétrico,
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interferéncia em circulacdo, necessidade de isolamento, eventual desligamento
programado e impacto temporario sobre o atendimento ao publico.

A exigéncia de execucdo conforme Projeto Basico, memoriais, planilhas e cronograma
fisico-financeiro justifica-se para assegurar que a contratada execute exatamente o
escopo contratado, na sequéncia técnica adequada e com padrao de qualidade
compativel com a soluc@o definida pela Administracao.

O isolamento das dreas e a sinalizacdo provisoria justificam-se pela necessidade de
proteger usudrios e trabalhadores contra riscos de queda, tropeco, contato com
ferramentas, materiais, instalagdes energizadas, abertura de pisos, trabalho em altura,
movimentacdo de cargas e demais riscos proprios de reforma predial.

A preservacdo dos acessos minimos e das rotas de circulacdo justifica-se porque a Vara
do Trabalho deve manter, sempre que possivel, condi¢gdes minimas de funcionamento,
atendimento e evacuagdo. Bloqueios de calgadas, entradas, estacionamentos, corredores
ou areas de circulacdo devem ser previamente planejados para nao comprometer a
seguranca e a continuidade da atividade jurisdicional.

O controle de poeira, ruido, vibrag¢do, odores e residuos justifica-se porque tais impactos
podem prejudicar audi€ncias, atendimento ao publico, saide ocupacional, salubridade
dos ambientes, conservacao de documentos e funcionamento de equipamentos.

A protecdo de mobilidrio, equipamentos, arquivos e documentos justifica-se pela
presenca de patrimdnio publico e acervo administrativo na unidade. A execugdo sem
protecdo adequada pode gerar danos materiais, perda de documentos, contaminagao por
poeira, respingos de tinta, infiltragdes ou avarias em equipamentos.

A comunicagdo prévia de atividades criticas justifica-se porque desligamentos elétricos,
intervengdes em cobertura, trabalho em altura, demolicdes, movimentacdo de cargas,
servicos em instalacdes ou isolamento de acessos podem afetar diretamente o
funcionamento da unidade e exigir coordenacdio com a Administracdo local,
fiscalizacdo, seguranca, TI, climatizacdo ou outras areas correlatas.

A exigéncia de identificacdo dos empregados, controle de acesso e interlocucdo por
preposto justifica-se pela necessidade de seguranga institucional e de evitar
subordinacdo direta dos trabalhadores a Administracdo. A fiscalizagdo deve dirigir
comunicacoes a contratada, responsavel técnico ou preposto, € ndo gerir diretamente a
mao de obra da empresa.

21.3. Riscos mitigados
As condigOes de execugdo buscam mitigar os seguintes riscos:
a) acidentes com usudrios, servidores, magistrados, advogados, jurisdicionados,

terceirizados, prestadores de servigo e trabalhadores da contratada;
b) interrupc¢do indevida da prestacdo jurisdicional;
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c)

d)
e)

n)
0)

bloqueio inadequado de acessos, calcadas, estacionamentos, corredores ou rotas de
circulagdo;

execuc¢do desordenada ou fora da sequéncia técnica adequada;

dano a mobilidrio, equipamentos, documentos, arquivos, instalacdes e sistemas
prediais;

interferéncia ndo autorizada em sistemas elétricos, climatizacdo, rede logica,
seguranca, prevencdo contra incéndio ou sistema fotovoltaico;

desligamentos imprevistos de energia, comunicagdo, climatizacdo ou seguranga;
aumento de poeira, ruido e sujeira em niveis incompativeis com o funcionamento
da unidade;

descumprimento de normas de seguranca do trabalho;

queda de materiais ou ferramentas em servi¢os de cobertura ou passarela técnica;
conflitos entre contratada, unidade usudria, fiscalizac@o e publico externo;

atrasos decorrentes de falta de planejamento ou incompatibilidade entre frentes de
Servigo;

retrabalho por execucdo sem coordenacdo entre cobertura, instalagdes, forros,
alvenarias, pintura e acabamentos;

fragilidade na fiscalizacdo, medicdo e recebimento;

prejuizo a imagem institucional do Tribunal perante os usudrios.

21.4. Condicdes de execug¢ao em unidade em funcionamento

A contratada deverda organizar suas atividades considerando que a unidade podera
permanecer em funcionamento durante parte ou a totalidade da reforma.

As atividades com maior potencial de impacto deverdo ser previamente comunicadas e,
quando necessdrio, programadas para hordrios ou periodos de menor interferéncia,
especialmente:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g
h)
i)
J)

demolicdes, cortes, perfuracdes e rasgos;

servigos que gerem ruido intenso, poeira ou vibragdo;

pintura com geracao de odor;

desligamentos elétricos;

intervencgoes em rede logica, seguranca ou climatizagado;

bloqueio de acessos ou vagas;

servigos em cobertura e passarela técnica;

movimenta¢do de materiais volumosos;

atividades com risco de queda de objetos;

trabalhos que exijam isolamento de areas de atendimento, circulagdo ou uso comum.

A exigéncia justifica-se porque a unidade judicidria possui rotina prépria, incluindo
audiéncias, atendimento ao publico, circulaciao de pessoas e atividades administrativas,
que nao podem ser impactadas sem planejamento e comunicagdo prévia.
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21.5. Seguranga do trabalho e protecio de usudrios

A contratada deverd cumprir integralmente as normas de seguranga do trabalho
aplicdveis a natureza dos servigos, especialmente quanto a:

a) uso de EPIs e EPCs;

b) trabalho em altura;

¢) servicos em instalacdes elétricas;

d) movimentacdo de cargas;

e) uso de ferramentas elétricas;

f) corte, solda, perfuracdo e demoli¢cdes localizadas;
g) isolamento de dreas de risco;

h) sinalizag¢do provisdria;

i) armazenamento seguro de materiais;

j) protecdo contra queda de objetos;

k) organizacdo e limpeza das frentes de servigo.

A exigéncia justifica-se porque a reforma envolve atividades de risco operacional
relevante, como cobertura, passarela técnica, instalagdes elétricas, movimentacido de
materiais, interven¢des em calgadas, alvenarias, forros e pintura. O ETP também ja
identifica impactos ambientais e operacionais tempordrios relacionados a residuos,
ruidos, particulados, movimentacdio de materiais, tintas, argamassas, concreto,
elementos metdlicos e componentes elétricos.

21.6. Controle de acessos, identificagdo e comunicagao

A contratada deverd manter controle dos trabalhadores que acessardo a unidade, com
identificacdo visivel, uniformizacdo quando prevista, registro de entrada quando
exigido pela unidade e indicacdo de preposto ou encarregado responsavel pela
interlocucdo cotidiana.

As comunicacdes formais da fiscalizacdo deverdo ser dirigidas a contratada, ao
preposto, ao responsavel técnico ou ao encarregado indicado, evitando-se ordens diretas
aos trabalhadores.

A exigéncia justifica-se pela necessidade de seguranca institucional, organizacdo do

ambiente, rastreabilidade das pessoas em circulagdo e preservacao da responsabilidade
integral da contratada pela execucao.

21.7. Protecao do patrimdnio publico e dos sistemas existentes
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A contratada deverd adotar medidas preventivas para proteger mobilidrio, arquivos,
documentos, equipamentos, revestimentos, instalagdes, sistemas prediais, rede 16gica,
equipamentos de TI, climatizacdo, seguranga, prevencdo contra incéndio, sistema
fotovoltaico e demais bens existentes na unidade.

A protecdo deverd ser compativel com a atividade executada, podendo incluir lonas,
tapumes, barreiras fisicas, isolamento, desligamentos programados, retirada provisdria
de bens, protecdo contra poeira, prote¢do contra respingos, prote¢ao contra queda de
materiais e limpeza periddica.

A exigéncia justifica-se porque a reforma ocorrerd em edificacdo existente e ocupada,
com patrimonio publico instalado. Danos a sistemas ou equipamentos podem gerar
custos adicionais, paralisacdo de atividades e prejuizo a continuidade da prestacdo
jurisdicional.

21.8. Limpeza, residuos e organizacao das frentes de servigco

A contratada deverd manter as dreas afetadas limpas e organizadas, com retirada
periddica de residuos, acondicionamento adequado de materiais, controle de entulho,
protecdo de rotas de circulag@o e limpeza final ao término dos servicos.

A exigéncia justifica-se porque a reforma gerard residuos de construcao civil, poeira,
embalagens, sobras de materiais, componentes elétricos, metais, gesso, argamassa,
concreto e residuos de pintura. A auséncia de limpeza e organizacdo aumenta risco de
acidentes, obstruc¢do de acessos, contaminagao de ambientes, reclamacdes de usudrios
e prejuizo a salubridade.

21.9. Interrupgdo de sistemas essenciais

A contratada ndo poderd interromper energia elétrica, rede légica, climatizacdo,
seguranca eletrOnica, iluminacdo de emergéncia, abastecimento de agua, esgoto,
sistema fotovoltaico ou outros sistemas essenciais sem autorizacdo prévia da
fiscaliza¢do e comunica¢cdo a Administragado local.

Quando houver necessidade de interrupg¢do, deverdo ser informados:

a) sistema afetado;

b) motivo técnico;

¢) data e horario propostos;

d) duracdo estimada;

e) ambientes impactados;

f) riscos envolvidos;

g) medidas de seguranca;

h) procedimento de restabelecimento;
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22.

1) contatos responsaveis.

A exigéncia justifica-se porque desligamentos ndo programados podem prejudicar
audiéncias, atendimento ao publico, equipamentos de TI, seguranga, climatizacao,
iluminagdo, conservacdo de dados e funcionamento geral da unidade.

21.10. Compatibilizacdo com o cronograma fisico-financeiro

A execucdo deverd observar o cronograma fisico-financeiro aprovado, podendo sofrer
ajustes apenas mediante justificativa técnica, aprovacdo da fiscalizacdo e
compatibilidade com o interesse da Administragao.

As etapas deverao ser organizadas de forma logica, evitando execucao de acabamentos
antes da solucdo de servicos que possam gerar retrabalho, como cobertura, instalacoes,
rasgos, forros, impermeabiliza¢des, alvenarias e recomposicoes.

A exigéncia justifica-se porque a reforma possui prazo estimado de 3 (tr€s) meses e
miltiplas frentes interdependentes. Assim, as etapas do cronograma deverdo ser
respeitadas, admitidas alteracdes apresentadas pela contratada e aprovadas pela
fiscalizacdo e pela Administragdo.

LOCAL E HORARIO DA PRESTACAO DOS SERVICOS
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il

23. PRAZOS DE EXECUCAO E VIGENCIA

23.1. Requisito

A contratacio deverd prever prazo de execugdo fisica e prazo de vigéncia contratual
compativeis com a natureza, o escopo, a complexidade e os riscos da reforma predial
da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS.

a) assinatura do contrato;

b) apresentacdo da garantia contratual, se exigida;

c) apresentacdo das apdlices de seguro, quando previstas;
d) apresentacdo de ART/RRT de execugdo;

e) mobilizagdo inicial;

emissao da Ordem de Inicio dos Servicos;

N
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g) execugdo fisica da reforma;

h) testes, inspecOes e limpeza final;

1) recebimento provisorio;

J) corregdo de vicios, defeitos, pendéncias ou ndo conformidades;
k) periodo de observacgao técnica;

1) recebimento definitivo.

23.2. Justificativa

A defini¢d@o de prazo de execucdo e de vigéncia contratual justifica-se porque a reforma
predial ndo se limita a realizacdo material dos servigos. A contratacdo envolve etapas
preparatérias, mobilizacdo, apresentacdo de documentos técnicos, organizagdo das
frentes de trabalho, execucdo, testes, limpeza, recebimento provisorio, corre¢do de
pendéncias e recebimento definitivo.

O prazo de 90 (noventa) dias consecutivos mostra-se tecnicamente adequado como
referéncia preliminar porque o objeto envolve miltiplas frentes de servico, tais como
pisos, calcadas, alvenarias, cobertura, rufos, calhas, passarela técnica para placas
solares, instalacdes hidrossanitdrias, instalacdes elétricas, prevengdo contra incéndio,
forros, pintura, esquadrias, acessibilidade, realocacdo de condensadoras e demais
adequacdes prediais. Essas frentes sdo interdependentes e precisam ser executadas em
sequéncia lgica, evitando retrabalho e interferéncias indevidas.

A execugio em B ({rés) etapas mensais de aproximadamente 30 dias permite
compatibilizar o cronograma fisico-financeiro com a fiscalizagdo, medicdo e
pagamento dos servicos. Este Estudo registra que o cronograma fisico-financeiro da
execugio é formado por Bletapas, cada uma correspondente a 1 més ou 30 dias
consecutivos.

A vigéncia de 7(Sete) meses justifica-se porque o contrato deve cobrir periodo maior
que a execucgdo fisica. Antes do inicio efetivo dos servicos, a contratada deverd
apresentar documentos essenciais, como ART/RRT de execugdo, e a Ordem de Inicio
serd emitida apds o recebimento dessa documentacdo. Nesse periodo inicio efetivo dos
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servigos em até 5 dias consecutivos da Ordem de Inicio e apresentacdo de documentos
de seguranca do trabalho e PGRCC no prazo de 15 dias consecutivos, o que demonstra
a existéncia de fase preparatéria que precisa estar contemplada no planejamento
contratual.

Além disso, apds a execucdo fisica, a Administragdo precisa de prazo para vistoriar 0os
servigos, registrar pendéncias, exigir correcdes, verificar testes, analisar documentagdo
final, formalizar o recebimento provisério e emitir o recebimento definitivo. Caso a
vigéncia contratual coincidisse exatamente com os 90 dias de execucdo, haveria risco
de encerramento contratual sem tempo adequado para saneamento de inconformidades
e formalizacao do recebimento final.

23.3. Riscos mitigados

A defini¢do adequada dos prazos de execucdo e vigéncia busca mitigar os seguintes
riscos:

a) fixagdo de prazo de execucdo incompativel com a complexidade da reforma;

b) inicio de servicos sem ART/RRT, garantias, seguros, plano de execucdo ou
documentac¢do minima de seguranca;

¢) execugdo desorganizada por auséncia de fase de mobilizacdo;

d) cronograma fisico-financeiro incompativel com a sequéncia técnica dos servicos;

e) sobreposi¢ao inadequada de frentes de servico;

f) retrabalho entre cobertura, instalacdes, alvenarias, forros, pintura e acabamentos;

g) paralisacdo de atividades da unidade por falta de planejamento;

h) atraso decorrente de interferéncias em edifica¢do publica em funcionamento;

i) auséncia de prazo habil para recebimento provisorio;

j) auséncia de prazo para corre¢do de vicios, pendéncias e ndo conformidades;

k) encerramento da vigéncia antes do recebimento definitivo;

1) dificuldade de execucdo de garantia, seguros ou san¢des por término prematuro da
vigéncia;

m) pagamento ou recebimento de servicos sem verificagdo técnica suficiente;

n) conflitos contratuais sobre prorrogacdo de prazo e responsabilidade por atrasos.

23.4. Prazo de execucdo fisica

O prazo de execucdo fisica devera ser definido no cronograma fisico-financeiro do
Projeto Bésico/Termo de Referéncia, considerando:

a) quantidade e natureza das frentes de servigo;

b) sequéncia técnica adequada da reforma;

¢) necessidade de manter a unidade em funcionamento;

d) restricdes de acesso, carga, descarga e armazenamento de materiais;
e) atividades com ruido, poeira, odor ou risco;

f) intervencgdes em cobertura e trabalho em altura;
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g) servicos em instalacdes elétricas, hidrossanitdrias e sistemas prediais;

h) necessidade de desligamentos programados;

1) prazos de cura, secagem, testes, inspecdes e limpeza;

j) condicdes climdticas que possam impactar servicos de cobertura, pintura,
impermeabilizacdo, calcadas e dreas externas;

k) eventual necessidade de aprovacdo ou manifestacao de 6rgaos externos.

Como diretriz, o prazo de 90 dias consecutivos deve ser mantido apenas se a equipe
técnica confirmar que os documentos da contratacdo estdao suficientemente maduros e
que o cronograma ¢ compativel com a execucao real do objeto.

23.5. Vigéncia contratual

A vigéncia contratual devera contemplar periodo suficiente para cobrir todas as etapas
necessdrias a completa execucao e recebimento do objeto.

Como referéncia, a vigéncia de 7 meses pode ser estruturada da seguinte forma:

a) periodo inicial para assinatura, apresentacdo de garantias, seguros, ART/RRT,
documentos de seguranca, mobilizacao e emissao da Ordem de Inicio;

b) prazo de execucdo fisica de até 90 dias consecutivos;

¢) periodo pararecebimento provisorio, testes, limpeza final, entrega da documentacao
final, correcao de pendéncias e recebimento definitivo.

Essa estrutura preserva a coeréncia entre prazo de execucdo e vigéncia contratual. O
prazo de execucdo mede o tempo para realizar fisicamente a reforma. A vigéncia
contratual mede o periodo em que o contrato permanece apto a produzir efeitos
juridicos, inclusive para fiscalizag¢do, corre¢do de pendéncias, recebimento, execugdo
de garantias e aplicacdo de medidas contratuais.

23.6. Ordem de Inicio dos Servigos

A Ordem de Inicio dos Servigos somente devera ser emitida apds o cumprimento das
condi¢Oes minimas previstas no Projeto Basico/Termo de Referéncia, especialmente:

a) assinatura do contrato;

b) apresentacdo da garantia contratual, se exigida;

c) apresentacdo das apdlices de seguro, quando previstas;
d) apresentacdo da ART/RRT de execucio;

e) indicacdo do responsavel técnico;

f) aprovacdo do cronograma executivo inicial;
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g) validagdo das condicdes de acesso ao imovel;

h) apresentacdo dos documentos minimos de seguranca do trabalho;

1) apresentacdo do PGRCC, quando aplicével;

j) defini¢do das medidas de isolamento, sinaliza¢do e comunica¢do a unidade.

A exigéncia justifica-se porque o inicio sem documentacdo técnica, garantias, seguros,
plano de execucdo e medidas de seguranca aumentaria riscos de acidente,
desorganizacdo da obra, dano ao patrimonio publico e dificuldade de fiscalizacao.

23.7. Prorrogacdo de prazo

Os prazos de execugdo e vigéncia poderdo ser prorrogados nas hipéteses legal e
contratualmente admitidas, desde que haja justificativa formal, manifestacio da
fiscalizacdo, avaliagdo do impacto no cronograma fisico-financeiro e preservacdo da
vantajosidade da contratacdo.

A prorrogagao poderd ser avaliada, por exemplo, em razao de:

a) caso fortuito ou forca maior;

b) chuvas ou eventos climadticos que impecam servigcos externos, de cobertura, pintura,
impermeabilizag¢ao ou calgadas;

¢) necessidade de ajustes técnicos supervenientes;

d) interferéncias ocultas ou ndo previsiveis;

e) suspensao determinada pela Administracao;

f) pendéncia de autorizacdo ou manifesta¢do de 6rgao externo, quando ndo imputdvel
a contratada;

g) restricdo de funcionamento da unidade por motivo institucional;

h) atrasos decorrentes de fato atribuivel a Administracao.

Quando o atraso decorrer de responsabilidade da contratada, a prorrogacio, se
necessdria para conclusdo do objeto, ndo deverd gerar Onus adicional indevido a
Administracdo, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade e aplicacdo das medidas
contratuais cabiveis.

23.8. Relacdo com o cronograma fisico-financeiro

O cronograma fisico-financeiro deverd refletir a sequéncia real de execucdo da reforma
e deverd ser compativel com o prazo de 90 dias, caso esse prazo seja mantido.
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A divisdo em etapas mensais deverd observar a ldgica técnica da execucao, evitando
que etapas financeiras sejam dissociadas do avango fisico real. A programacdo deverd
considerar, especialmente:

a) servicos preparatérios e mobilizagdo;

b) isolamento e sinalizacdo de dreas;

¢) intervencdes em cobertura, rufos, calhas e estanqueidade;
d) instalagdes elétricas e hidrossanitarias;

e) passarela técnica e sistema fotovoltaico;

f) calgadas, pisos e acessibilidade;

g) alvenarias, trincas, rasgos e recomposicoes;

h) forros;

1) pintura e acabamentos;

j) limpeza final, testes, documentagdo e recebimento.

A medicdo e o pagamento deverdo estar vinculados as etapas efetivamente executadas
e aceitas pela fiscalizacdo, conforme disciplinado no subtépico préprio de medicdo e
pagamento.

23.9. Prazos de documentacdo técnica e seguranca

O Projeto Basico/Termo de Referéncia devera definir os prazos para apresentacdo dos
documentos prévios indispensdveis a execugdo, evitando que a contagem do prazo
fisico seja confundida com a fase preparatodria.

Deverao ser disciplinados, conforme aplicavel:

a) prazo para apresentacao de ART/RRT;

b) prazo para indicacdo do responsével técnico;

¢) prazo para apresentacdo de garantia contratual;

d) prazo para apresentacdo de apolices de seguro;

e) prazo para apresentacdo de plano de execucao da reforma;

f) prazo para apresentacio de PGR, PCMSO, ASO, comprovacdo de EPIs,
capacitacoes e demais documentos de seguranca;

g) prazo para apresentacao de PGRCC;

h) prazo para aprovacdo do cronograma executivo;

1) prazo para inicio efetivo dos servi¢os apds a Ordem de Inicio.

No ETP, recomenda-se registrar a necessidade desses prazos. O detalhamento
operacional, com dias exatos e consequéncias do descumprimento, deve constar do
Projeto Bédsico/Termo de Referéncia e da minuta contratual.
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24.

23.10. Recebimento provisorio, correcao de pendéncias e recebimento definitivo
A vigéncia contratual deverd contemplar prazo suficiente para:

a) comunicacdo formal da conclusdo dos servigos pela contratada;
b) vistoria técnica pela fiscalizacdo;

¢) emissdo do termo de recebimento provisorio, quando cabivel;
d) registro de pendéncias, vicios, defeitos ou nao conformidades;
e) correcao das pendéncias pela contratada;

f) reapresentacdo de documentacao final;

g) testes e verificacdes complementares;

h) emissdo do termo de recebimento definitivo.

A exigéncia justifica-se porque a Administracdo ndo deve receber definitivamente a
reforma sem verificar a conformidade dos servicos, a correcao de pendéncias, a limpeza
final, a entrega dos documentos técnicos, os comprovantes de destinacao de residuos,
as garantias, os registros fotograficos e demais elementos necessarios a manutencao
futura.

ESPECIFICACAO DA GARANTIA DO SERVICO

24.1. Requisito

A contratagdo deverd prever garantia minima dos servicos e materiais empregados na
reforma predial da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS, pelo prazo minimo de 5
anos, contado da data de emissdo do Termo de Recebimento Definitivo, quanto a
solidez, seguranca, funcionalidade, estanqueidade, durabilidade e desempenho da
reforma.

A garantia devera abranger os servicos executados e os materiais incorporados a
edificacdo, especialmente aqueles relacionados a:

a) cobertura, telhas, fixadores, rufos, calhas, chapins, arremates e vedacoes;

b) passarela técnica para acesso as placas solares e respectivos elementos metalicos;
¢) pisos, calcadas, acessos, piso veicular e elementos de rota acessivel;

d) alvenarias, trincas, fissuras, embogos, revestimentos e rodapés;

e) impermeabilizacdes localizadas e tratamentos contra umidade;

f) instalacOes hidrossanitarias executadas ou adequadas;

g) instalagOes elétricas executadas ou adequadas;
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h) forros de gesso, forro mineral e recomposicdes correlatas;

1) esquadrias, portas, peliculas, ferragens e elementos de vedacgao;

J) pintura interna e externa, observadas as condigdes de aplicacdo, substrato e uso;

k) bancada, acabamentos e demais elementos incorporados a reforma;

1) correcdes necessdrias em razdo de vicios, defeitos, falhas de execucdo,
inconformidade com o projeto, materiais inadequados ou desempenho inferior ao
especificado.

A garantia do servico ndo se confunde com a garantia contratual nem com 0s seguros
exigidos na contratacdo. A garantia contratual protege a Administracdo contra
inadimplemento durante a execugdo; os seguros cobrem riscos especificos; ja a garantia
do servico estd relacionada a responsabilidade da contratada pela qualidade, solidez,
seguranca, funcionalidade e desempenho daquilo que foi executado.

24.2. Justificativa

A exigéncia de garantia minima de 5 anos justifica-se porque o objeto envolve reforma
predial em imével publico, com intervencdes em sistemas que impactam diretamente a
seguranca, a estanqueidade, a acessibilidade, a funcionalidade e a durabilidade da
edificacdo.

No caso concreto, a reforma abrange cobertura, rufos, calhas, pisos, calcadas,
alvenarias, passarela técnica metdlica, instalagdes hidrossanitérias, instalagdes elétricas,
prevencao contra incéndio, forros, pintura e acessibilidade, cuja execu¢do inadequada
ou incompleta poderd comprometer o uso seguro e continuo do imével ptblico.

A garantia é necessdria porque diversos vicios de execucdo em reformas prediais ndo
se revelam imediatamente no momento da medi¢do ou do recebimento provisdrio.
Infiltracoes, falhas de vedacdo, descolamento de revestimentos, fissuras reincidentes,
falhas em pintura, mau funcionamento de instalacOes, degradacdo prematura de
materiais, corrosdo de elementos metdlicos, problemas em calcadas e falhas de
estanqueidade podem surgir apenas apOs ciclos de chuva, variacdes térmicas, uso
continuo ou passagem do tempo.

A exigéncia também se justifica porque o recebimento definitivo ndo exonera a
contratada da responsabilidade por vicios, defeitos, falhas de execuc¢do, inadequacgdo de
materiais, descumprimento de projeto, ndo conformidades ou danos causados a
Administracdo ou a terceiros. O proprio ETP ja registra que a garantia contratual ndo
substitui a responsabilidade técnica, civil e administrativa da contratada por essas
ocorréncias.

Além disso, a contratacdo ndo se destina a manutengdo continua da edificacao apds a
entrega. A Administracdo ndo pretende contratar assisténcia técnica permanente, mas
deve preservar o direito de exigir que a contratada repare, corrija, reconstrua ou
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substitua, as suas expensas, servicos e materiais que apresentem vicios, defeitos, falhas
ou inconformidades decorrentes da execugdo da reforma.

24.3. Riscos mitigados

A previsdo de garantia dos servi¢os busca mitigar os seguintes riscos:

a)

b)

c)
d)
e)

f)

g)
h)

recebimento de servigcos com vicios ocultos ou defeitos que se manifestem apds a
entrega;

reincidéncia de infiltracdes em cobertura, rufos, calhas, chapins, telhas, arremates
ou vedagdes;

deterioracdo precoce de pintura, revestimentos, forros, rodapés, alvenarias ou pisos;
falhas em instalacdes elétricas ou hidrossanitérias executadas na reforma;

mau desempenho da passarela técnica ou de elementos metélicos, inclusive
corrosao prematura, instabilidade ou falha de fixacao;

perda de estanqueidade ou surgimento de umidade em dreas tratadas;
comprometimento da acessibilidade, circulacdo ou seguranca dos usudrios;
necessidade de nova contratacio para corrigir falhas atribuiveis a contratada;
transferéncia indevida a Administracdo dos custos de correcdo de vicios de
execugao;

dificuldade de responsabilizacdo da contratada apds o recebimento definitivo;
prejuizo a continuidade da prestacdo jurisdicional por falhas posteriores a entrega;
dano ao patrimdnio publico, a documentos, mobilidrio, equipamentos ou sistemas
prediais em razdo de defeitos da reforma.

24.4. Abrangéncia da garantia

A garantia deverd abranger, no minimo:

a)
b)

c)
d)
e)
f)

g
h)

qualidade dos materiais fornecidos e incorporados a reforma;

conformidade dos servicos com projetos, memoriais, especificacdes, normas
técnicas e orientagcdes da fiscalizacao;

solidez e segurancga dos elementos executados;

funcionalidade dos sistemas e componentes reformados;

estanqueidade de cobertura, rufos, calhas, vedagdes, arremates e
impermeabilizacdes executadas;

estabilidade, fixacdo e protecdo anticorrosiva da passarela técnica e demais
elementos metalicos;

desempenho de pisos, calcadas, acessos e rota acessivel;

funcionamento adequado das instalacdes elétricas e hidrossanitdrias executadas ou
alteradas;

integridade de forros, revestimentos, esquadrias, portas, ferragens, peliculas, pintura
e acabamentos;
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j) correcdo de vicios, defeitos, falhas de execu¢do ou inconformidades identificadas
apds o recebimento.

Quando houver materiais, equipamentos ou componentes com garantia especifica de
fabricante superior ao prazo minimo contratual, deverd prevalecer a garantia mais
vantajosa a Administracdo, sem prejuizo da responsabilidade da contratada pela
instalacdo, aplicagdo, compatibilizacio e entrega do sistema em funcionamento
adequado.

Quando houver garantia de fabricante inferior ao prazo minimo de responsabilidade
pela reforma, a contratada permanecera responsavel pelos vicios de execugdo, aplicacao
inadequada, incompatibilidade de materiais, falha de instalacdo ou desempenho inferior
ao especificado.

24.5. Diferencga entre garantia do servi¢o, manutencdo e desgaste natural

A garantia dos servicos nao deverd ser confundida com manutengcdo preventiva ou
corretiva ordindria da edificacao.

A contratada deverd responder por vicios, defeitos, falhas de execugdo, materiais
inadequados, aplicacdo incorreta, descumprimento de projeto ou desempenho inferior
ao especificado. Por outro lado, ndo se inclui na garantia a obriga¢do de executar
manutencao rotineira decorrente do uso normal da edificagdo, salvo quando o problema
estiver relacionado a falha do servigo executado.

Também ndo deverdo ser confundidos com vicios de execugdo os danos decorrentes de
mau uso, intervengdo de terceiros, vandalismo, eventos extraordindrios, auséncia de
manutencdo ordindria pelo usudrio ou causas externas nao relacionadas a reforma,
desde que devidamente demonstradas.

Essa distingdo € necessdria para preservar o equilibrio contratual: a Administragdo
mantém o direito de exigir correcdo de falhas atribuiveis a contratada, mas ndo
transforma a garantia em contrato de manuten¢do predial continua.

24.6. Acionamento da garantia

Durante o prazo de garantia, caso sejam identificados vicios, defeitos, falhas,
inconformidades ou danos atribuiveis aos servigos executados, a contratada devera ser
formalmente notificada para realizar vistoria, apresentar manifestacdo técnica e
executar as correcdes necessarias, sem 0nus adicional para a Administracao.

O Projeto Basico/Termo de Referéncia devera definir prazos objetivos para:
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a) comparecimento da contratada ao local;

b) apresentacdo de diagndstico técnico;

¢) inicio da correcio;

d) conclusado da correcdo;

e) atendimento emergencial, quando houver risco a seguranga, estanqueidade,
funcionamento da unidade ou preservagdo do patrimonio.

Em situacdes que representem risco imediato a seguranca dos usudrios, a integridade
do imével, ao funcionamento da unidade ou a preservacio de documentos e
equipamentos, a Administra¢do poderd adotar providéncias emergenciais, sem prejuizo
de posterior apuracdo de responsabilidade e ressarcimento pela contratada, quando
cabivel.

24.7. Periodo entre recebimento provisério e definitivo

No periodo entre o recebimento provisério e o recebimento definitivo, a contratada
devera corrigir, sem Onus adicional, todas as falhas, defeitos, vicios, imperfeicoes,
pendéncias ou inconformidades apontadas pela fiscalizagdo.

Esse periodo funciona como etapa de verificacdo técnica da adequacdo do objeto,
permitindo observar o comportamento inicial dos servi¢os executados, especialmente
quanto a cobertura, estanqueidade, instalagdes, forros, pintura, pisos, calcadas,
passarela técnica, limpeza final e documentagao técnica.

O ETP ji prevé que, no periodo de conservacdo obrigatéria entre o recebimento
provisério e o definitivo, os reparos, consertos, reconstrucdes, retificacoes e
restauracoes de defeitos ou falhas verificadas pela fiscalizagdo correrdao por conta da
contratada.

24.8. Documentacdo da garantia

A contratada devera entregar, antes do recebimento definitivo, documentacio minima
relativa as garantias dos servicos e materiais incorporados, incluindo, conforme
aplicavel:

a) termo de garantia dos servigos executados;

b) relacdo dos materiais, equipamentos € componentes incorporados a reforma;
c¢) certificados de garantia de fabricantes;

d) notas fiscais ou documentos de rastreabilidade de materiais relevantes;

e) manuais de uso, operacao e manutencio, quando aplicdveis;

f) orientacOes de manutencio preventiva necessdrias a preservacao da garantia;
g) ART/RRT correspondente aos servigos executados;

h) relatdrio fotogréfico final;
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1) registros de testes, ensaios, inspecdes ou verificagdes realizadas;
j) documentagdo “as built” ou “como construido”, quando houver alteragdo relevante;
k) registro das condi¢des de operagdo e uso de sistemas ou componentes especificos.

O préprio ETP j4 indica que a emissdo do Termo de Recebimento Definitivo depende
da apresentacdo de documentagdo ‘“as built” ou “como construido”, garantias
especificas, manual de uso, operacdo e manutengdo predial, condi¢des de operacdo
definidas em projeto e comprovacdo do atendimento das reclamagdes da fiscalizagao.

24.9. Garantias especificas por sistema

O Projeto Bésico/Termo de Referéncia poderd detalhar garantias especificas por
sistema, observada a garantia minima geral de 5 anos quando aplicdvel a solidez,
seguranca e funcionalidade da reforma.

Recomenda-se prever atencdo especial aos seguintes sistemas:

a) cobertura e estanqueidade: garantia contra infiltracdes, falhas de vedacdo,
desprendimento de rufos, calhas, chapins, fixadores e arremates executados;

b) passarela técnica metdlica: garantia quanto a estabilidade, fixacdo, protecdo
anticorrosiva, seguranga de uso e compatibilidade com a cobertura e o sistema
fotovoltaico;

c) pisos, calcadas e acessibilidade: garantia quanto a aderéncia, nivelamento,
resisténcia, auséncia de desagregacio precoce, continuidade da rota e conformidade
com especificagdes;

d) alvenarias, trincas e revestimentos: garantia quanto a recomposicdo adequada,
aderéncia, acabamento e nao reincidéncia de falhas decorrentes da execucao;

e) instalacOes elétricas: garantia quanto a correta instalacdo, funcionamento,
identificacdo, protecdo, compatibilidade com cargas previstas e conformidade com
normas aplicaveis;

f) instalacOes hidrossanitdrias: garantia quanto a estanqueidade, funcionamento,
auséncia de vazamentos, obstrucdes decorrentes da execugdo e correta ligaciao dos
componentes;

g) forros e pintura: garantia quanto a fixacdo, acabamento, aderéncia, cobertura,
auséncia de desplacamento, manchas ou falhas prematuras atribuiveis a execugao;

h) esquadrias, portas, ferragens e peliculas: garantia quanto a instalacdo,
funcionamento, vedacao, fixacdo e acabamento.

24.10. Riscos gerais mitigados pela garantia
A garantia do servigo busca mitigar, de forma ampla:

a) falhas ocultas percebidas apenas ap6s uso da edificacdo;
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25.

b)
c)
d)

e)

2)
h)

corregOes superficiais sem solucdo da causa do problema;

reincidéncia de patologias apds o recebimento;

perda de recursos publicos com nova contratacdo para corrigir falhas atribuiveis a
contratada;

auséncia de responsabilizacdo técnica pds-entrega;

dificuldade de comprovar materiais aplicados e servigos executados;

fragilidade na manutenc¢ao futura da edificacao;

prejuizo a seguranga, funcionalidade, acessibilidade e continuidade de uso do
imével.

MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS

25.1. Requisito

A contratada deverd fornecer todos os materiais, equipamentos, ferramentas, maquinas,
andaimes, escoramentos, EPIs, EPCs, equipamentos de medic¢do, instrumentos de
controle, meios de transporte, armazenamento, prote¢do proviséria e demais insumos
necessarios a execu¢dao completa da reforma predial da Vara do Trabalho de Rio
Brilhante/MS.

Os materiais empregados deverdo:

a)
b)

9

d)
e)

f)
g

h)

i)

atender as normas técnicas aplicaveis;

ser novos, de primeiro uso, salvo hipétese excepcional expressamente justificada e
aprovada pela Administracao;

ser compativeis com o Projeto Béasico, memoriais, especificagdes técnicas, planilha
orcamentdria e demais documentos da contratagao;

apresentar desempenho adequado ao uso publico da edificacdo;

possuir durabilidade compativel com o ciclo de vida esperado para os sistemas e
componentes reformados;

possuir garantia do fabricante, quando aplicavel;

observar critérios de sustentabilidade, quando tecnicamente vidveis e
economicamente proporcionais;

ser previamente submetidos a aprovacao da fiscalizag¢do, quando exigido no Projeto
Basico/Termo de Referéncia;

ser substituidos, sem Onus adicional para a Administra¢do, caso sejam recusados
pela fiscalizacdo por desconformidade técnica, baixa qualidade, incompatibilidade
ou auséncia de comprovagdo adequada.
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Os equipamentos e ferramentas utilizados deverdo ser compativeis com a natureza dos
servigos, estar em boas condi¢des de uso, atender as normas de seguranca apliciveis e
ser operados por trabalhadores qualificados, quando necessério.

25.2. Justificativa

A exigéncia justifica-se porque a reforma predial envolve multiplas frentes de servico,
incluindo pisos, cal¢adas, acessibilidade, alvenarias, trincas, cobertura, rufos, calhas,
passarela técnica, instalacdes hidrossanitérias, instalacdes elétricas, prevencido contra
incéndio, forros, pintura, esquadrias, bancada, realocacdo de condensadoras e demais
adequacdes prediais.

Essas frentes dependem diretamente da qualidade dos materiais, da disponibilidade de
ferramentas adequadas, do uso de equipamentos compativeis e da adocdo de meios de
protecdo coletiva e individual. A execuc¢do da reforma nio pode ser tratada apenas como
fornecimento de mao de obra, pois o resultado final depende da correta combinagao
entre insumos, técnicas de execugdo, equipamentos, seguranca do trabalho, controle de
qualidade e fiscalizagao.

A exigéncia de materiais novos, compativeis e tecnicamente adequados justifica-se pela
necessidade de assegurar durabilidade, desempenho, seguranga, estanqueidade,
acessibilidade, funcionalidade e conservacao patrimonial. Materiais inadequados ou de
baixa qualidade podem gerar infiltragdes, fissuras, falhas de acabamento, desgaste
prematuro, incompatibilidade com sistemas existentes, retrabalho e redu¢ao da vida ttil
da reforma.

A exigéncia de equipamentos, ferramentas, andaimes, escoramentos, EPIs e EPCs
justifica-se porque a execucdo envolverd atividades com risco operacional, como
trabalho em altura, servicos em cobertura, passarela técnica para placas solares,
movimentacdo de materiais, instalacdes elétricas, cortes, perfuracdes, pintura,
intervencoes em calcadas e demais servicos de reforma. O ETP j4 registra a necessidade
de comprovacdo de EPIs e EPCs, plano de seguranca para trabalho em altura,
procedimentos para servicos em cobertura, passarela técnica e instalagdes elétricas.

A exigéncia de submissdo prévia de determinados materiais a fiscalizagdo justifica-se
porque alguns itens impactam diretamente o padrdo de desempenho e acabamento da
reforma, como piso tétil, tintas, selantes, impermeabilizantes, rufos, calhas, chapins,
telhas, componentes elétricos, forros, esquadrias, peliculas, ferragens, granito,
elementos metdlicos da passarela e demais componentes incorporados ao imovel.

A vedacdo ao pagamento autdbnomo por materiais apenas adquiridos justifica-se porque
a Administracdo deve pagar pelo servico efetivamente executado, incorporado e aceito,
e ndo por simples aquisi¢cdo ou estocagem de insumos. Em regra, ndo deve haver
pagamento autdbnomo por materiais apenas adquiridos, devendo a medi¢do se vincular
a execucdo efetiva da etapa ou servigo.
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25.3. Riscos mitigados

A previsdo desses requisitos busca mitigar os seguintes riscos:

a)
b)
c)
d)
e)

),
k)

D

utilizacdo de materiais incompativeis com as especificacdes técnicas;

aplicagdo de materiais de baixa qualidade ou sem durabilidade adequada;

emprego de materiais usados, deteriorados, vencidos, danificados ou sem garantia;
execuc¢do de servigos sem ferramentas ou equipamentos adequados;

acidentes de trabalho por auséncia ou inadequacdo de EPIs, EPCs, andaimes,
escoramentos ou equipamentos de protecao;

danos a cobertura, ao sistema fotovoltaico, as instalacdes, aos acabamentos, aos
forros, aos pisos e aos sistemas prediais existentes;

retrabalho por rejeicdo de materiais ou execu¢do inadequada;

reducdo da vida ttil da reforma;

falhas de estanqueidade em cobertura, rufos, calhas, chapins, vedacdes e
impermeabilizacoes;

ndo atendimento a requisitos de acessibilidade, seguranca, desempenho ou
sustentabilidade;

pagamento indevido por materiais apenas adquiridos, ndo aplicados ou ndo
incorporados ao objeto;

dificuldade de acionamento de garantia por auséncia de documentacdo dos materiais
empregados;

m) aumento de custos de manutencao futura para a Administragao.

25.4. Materiais

Os materiais a serem empregados na reforma deverao ser selecionados de acordo com
as especificacodes técnicas, normas aplicaveis, condi¢des de uso publico da edificacdo e
desempenho esperado.

Deverd ser dada atencdo especial a materiais relacionados a:

a)
b)
c)
d)

e)

f)
g)

h)

cobertura, rufos, calhas, chapins, telhas, fixadores, selantes e vedagdes;

piso tétil, calcadas, piso de acesso de veiculos e demais elementos de acessibilidade;
alvenarias, argamassas, embog¢os, impermeabiliza¢des localizadas e revestimentos;
instalacOes elétricas, eletrodutos, condutores, tomadas, disjuntores, DR, DPS,
luminérias e demais componentes;

instalacOes hidrossanitarias, tubulagdes, caixas, conexdes, impermeabilizagdes e
extravasores;

forros de gesso, forro mineral, placas, perfis e sistemas de fixacdo;

tintas, massas, fundos, seladores, impermeabilizantes e produtos de preparo de
superficie;

esquadrias, portas, peliculas, ferragens, vedacdes e elementos de acabamento;
estrutura metdlica, passarela técnica, chapas, perfis, fixacdes e protecdo
anticorrosiva;
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j) bancada em granito, suportes, acabamentos e acessorios.

A escolha dos materiais deverd considerar desempenho, durabilidade, compatibilidade
com sistemas existentes, facilidade de manutencio, garantia, sustentabilidade e custo
de ciclo de vida, evitando-se solu¢des de menor preco inicial que resultem em maior
risco de falha, manutengdo ou substitui¢do precoce.

25.5. Equipamentos e ferramentas

A contratada deverd disponibilizar, em quantidade e qualidade adequadas, todos os
equipamentos e ferramentas necessarios a execugao dos servigos.

Poderao ser necessarios, conforme o escopo definitivo:

a) andaimes, escadas, plataformas, linhas de vida, guarda-corpos provisorios e demais
meios seguros para trabalho em altura;

b) ferramentas elétricas e manuais para corte, perfuracao, fixacao, lixamento, pintura,
montagem, demolicdo localizada e acabamento;

¢) equipamentos de medicdo, prumo, nivel, trena, esquadro, instrumentos elétricos e
demais meios de conferéncia;

d) equipamentos de protecado coletiva;

€) equipamentos para movimentacao, transporte e armazenamento de materiais;

f) ferramentas especificas para instalagdes elétricas, hidrossanitdrias, forros,
serralheria, cobertura e pintura;

g) recipientes, lonas, barreiras, tapumes e protecdes provisorias;

h) meios de limpeza, remocao de residuos e organizacio das frentes de servigo.

A exigéncia justifica-se porque a auséncia de equipamentos adequados compromete
produtividade, qualidade, seguranca, cronograma e fiscalizagdo. Equipamentos
improvisados, deteriorados ou incompativeis com a atividade aumentam o risco de
acidentes, danos ao imdvel e falhas de execucao.

25.6. EPIs, EPCs e seguranca operacional

A contratada devera fornecer, fiscalizar e exigir o uso de EPIs e EPCs compativeis com
cada atividade executada, especialmente em servicos de cobertura, trabalho em altura,
instalacOes elétricas, corte, solda, perfuracdo, pintura, demoli¢des localizadas,
movimentacdo de materiais, aplicacdo de produtos quimicos, uso de ferramentas
elétricas e isolamento de 4reas.
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A exigéncia justifica-se porque a reforma ocorrerd em unidade publica em
funcionamento, com circulacdo de usudrios e trabalhadores, e envolvera atividades de
risco. O fornecimento de EPIs e EPCs ndo € acessorio, mas condicdo minima para inicio
e continuidade dos servigos.

25.7. Armazenamento, transporte e protecao dos materiais

A contratada deverd armazenar os materiais de forma organizada, segura e compativel
com as caracteristicas de cada insumo, evitando deterioracdo, contamina¢do, umidade,
perda de validade, danos, furtos, obstru¢do de rotas de circulagdo ou exposicdo de
usudrios a riscos.

O armazenamento devera observar:

a) locais previamente autorizados pela Administracao;

b) preservacdo de acessos, rotas de fuga e circulacdo de usudrios;

c) protecdo contra chuva, umidade, calor excessivo e poeira;

d) segregacdo de materiais perigosos, inflamdveis, cortantes ou contaminantes;

e) organizacdo das embalagens e residuos;

f) controle de entrada e saida de materiais relevantes;

g) protecao de materiais incorpordveis, como tintas, selantes, impermeabilizantes,
componentes elétricos, pecas metdlicas, forros, esquadrias e acabamentos.

A exigéncia justifica-se porque materiais mal armazenados podem perder desempenho,
gerar desperdicio, causar acidentes ou comprometer a qualidade da reforma.

25.8. Substitui¢do de materiais e equivaléncia técnica

A contratada poderé solicitar substituicdo de materiais, equipamentos ou componentes
originalmente especificados, desde que apresente justificativa técnica prévia e
comprove equivaléncia ou superioridade em relagdo ao padrdo previsto no Projeto
Bésico/Termo de Referéncia.

A equivaléncia técnica devera considerar, conforme o caso:

a) desempenho;

b) resisténcia;

¢) durabilidade;

d) dimensoes;

e) compatibilidade com sistemas existentes;
f) atendimento a normas técnicas;

g) acabamento;

h) garantia;
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1) certificacoes;

j) vida util;

k) sustentabilidade;

1) manutencdo futura.

A substituicdo somente poderd ocorrer apds aprovagdo formal da fiscalizacdao ou da
equipe técnica. Deste modo, héd a possibilidade de substituicdo mediante justificativa
prévia e comprovagdo por materiais tecnicamente equivalentes, submetidos a andlise da
fiscalizagdo.

Essa regra € necessdria para permitir flexibilidade técnica sem comprometer a
qualidade, impedir substituicdes unilaterais por materiais inferiores e evitar
direcionamento indevido de marcas ou modelos.

25.9. Medicdo e pagamento de materiais

Como regra, nao deverd haver pagamento autdnomo por materiais apenas adquiridos,
entregues ou armazenados no local da obra.

A medicdo e o pagamento deverao estar vinculados a execucdo efetiva, a incorporagio
do material ao objeto, a conclusdo da etapa prevista no cronograma fisico-financeiro e
ao aceite da fiscalizagdo.

Somente em hipdteses excepcionais, expressamente justificadas no Projeto
Bésico/Termo de Referéncia e admitidas pela legislacdo, poderd haver tratamento
especifico para materiais relevantes adquiridos e armazenados, desde que haja controle,
comprovagdo, seguro, protecdo, identificacdo, titularidade e interesse publico
demonstrado.

A regra evita antecipacao indevida de pagamento, reduz risco de perda ou substitui¢do
de materiais e preserva a correspondéncia entre desembolso financeiro e avanco fisico
da reforma.

25.10. Documentacdo dos materiais € equipamentos incorporados
A contratada devera entregar, quando aplicdvel:

a) notas fiscais de materiais relevantes;

b) catdlogos, fichas técnicas ou certificados;

¢) termos de garantia de fabricantes;

d) laudos ou ensaios, quando exigidos;

e) comprovantes de conformidade normativa;

f) registros fotograficos de materiais antes da aplicacdo, quando exigido;
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26.

g) manuais de uso, opera¢do e manutengao;

h) documentacdo de origem legal de madeira, quando houver;

1) comprovantes de destinacdo de embalagens, residuos ou componentes substituidos,
quando aplicavel.

A exigéncia justifica-se porque a documentacdo permite rastreabilidade dos materiais
incorporados, facilita acionamento de garantias, auxilia a manutencdo futura e
comprova a conformidade dos insumos utilizados.

25.11. Sustentabilidade dos materiais e insumos

Sempre que tecnicamente vidvel, economicamente proporcional e compativel com o
desempenho exigido, deverdo ser priorizados materiais recicldveis, reciclados, atéxicos,
de menor impacto ambiental, maior durabilidade, menor necessidade de manutengao e
menor geragdo de residuos.

A exigéncia deverd ser aplicada com proporcionalidade, considerando o escopo da
reforma, a disponibilidade de mercado, a competitividade e a compatibilidade técnica.

Essa diretriz é especialmente relevante para tintas, embalagens, madeira, metais,
componentes elétricos, cabos, forros, residuos de obra, impermeabilizantes, selantes,
argamassas e materiais de acabamento.

INFORMACOES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA

26.1. Requisito

As licitantes deverdo considerar, na formulacdo de suas propostas, todas as condi¢des
técnicas, operacionais, logisticas, administrativas, trabalhistas, ambientais e de
seguranca necessarias a execugdo completa da reforma predial da Vara do Trabalho de
Rio Brilhante/MS.

A proposta deverd contemplar todos os custos diretos e indiretos necessirios ao
cumprimento integral do objeto, incluindo, conforme aplicavel:

a) mobilizacdo e desmobilizacdo de equipe;

b) deslocamento de trabalhadores, prepostos, encarregados, responsdveis técnicos e
demais profissionais;

¢) transporte de materiais, equipamentos, ferramentas e residuos;
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d) alimentacdo, hospedagem, pernoite, didrias, horas de deslocamento e demais custos
de permanéncia da equipe no municipio de execucao;

e) encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais, comerciais e securitarios;

f) fornecimento de materiais, equipamentos, ferramentas, andaimes, escoramentos,
EPIs, EPCs e instrumentos de medicao;

g) armazenamento, acondicionamento e protecdo de materiais;

h) isolamento, sinalizacdo provisoria e prote¢do das dreas de intervengao;

1) limpeza didria, limpeza final e destinacdo de residuos;

j) execug¢do em unidade publica em funcionamento;

k) eventuais restricoes de hordrio, acesso, carga, descarga, circulacio e
estacionamento;

1) medidas para protecio de wusudrios, servidores, magistrados, advogados,
jurisdicionados, terceirizados, veiculos, mobilidrio, documentos, equipamentos e
sistemas prediais;

m) critérios de medi¢do e pagamento previstos no Projeto Basico/Termo de Referéncia;

n) prazo de execugdo, cronograma fisico-financeiro e sequéncia técnica das frentes de
Servigo;

0) seguros, garantia contratual, ART/RRT, documentos de seguranca do trabalho e
demais exigéncias previstas na contratacao;

p) riscos ordindrios associados a execucdo em edificacdo existente, inclusive
interferéncias visiveis, restricdes locais e condi¢des ordinariamente verificaveis por
meio dos documentos da licitagdo ou da vistoria facultativa.

26.2. Justificativa

A previsdo dessas informagdes justifica-se porque a reforma serd executada em imével
publico especifico, situado em Rio Brilhante/MS, com condi¢des préprias de acesso,
funcionamento, circulacdo, sistemas prediais, logistica local e intera¢do com a rotina da
unidade judicidria.

O objeto nio envolve apenas a execugdo fisica de servicos de construgdo civil. A
contratada devera organizar equipe, materiais, equipamentos, ferramentas, transporte,
armazenamento, seguranca do trabalho, sinalizacdo, isolamento de areas, destinacao de
residuos, protecao do patrimOnio publico e compatibilizacio das frentes de servico com
o funcionamento da Vara do Trabalho.

No caso concreto, a reforma envolve intervengdes em pisos, calgcadas, alvenarias,
cobertura, rufos, forros, pintura, instalacbes hidrossanitarias, prevencdo contra
incéndio, passarela técnica para placas solares, realocagdo de condensadoras e demais
adequacdes prediais. Esses servicos podem exigir equipe multidisciplinar,
deslocamentos, ferramentas especificas, atividades em altura, intervencdes em
instalacOes, isolamento de dreas, protecdo de usudrios e coordenagdo com a
Administragdo local.

A exigéncia de que a licitante considere custos com deslocamento, refei¢do, pernoite e
encargos trabalhistas € especialmente relevante porque a execugao ocorrera fora da sede
administrativa do Tribunal, podendo demandar mobilizagdo de equipe de outro
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municipio, permanéncia temporéria no local, transporte de materiais e planejamento
logistico proprio. Esses custos ndo devem ser tratados como despesas extraordindrias
posteriores, pois sdo previsiveis e inerentes a execucao do objeto.

A consideragdo dos critérios de medi¢do € igualmente necessdria, pois a proposta deve
ser compativel com a forma de pagamento definida no Projeto Bdasico/Termo de
Referéncia. Se a medicdo estiver vinculada a etapas do cronograma fisico-financeiro ou
a quantitativos efetivamente executados, a licitante deve estruturar seu prego, sua
produtividade e seu fluxo de caixa de acordo com essa logica.

A necessidade de considerar o funcionamento da Vara do Trabalho justifica-se porque
a reforma poderd ocorrer com a unidade em atividade, exigindo planejamento para
minimizar ruidos, poeira, bloqueio de acessos, interferéncia em audiéncias, restricdao de
estacionamento, desligamentos programados e circulagdo simultinea de usudrios e
trabalhadores. Registra-se que a contratada devera considerar o funcionamento da Vara,
gerando condi¢cdes adequadas de acesso e utilizacdo das edificagcdes existentes.

26.3. Riscos mitigados

A previsdo das informagdes relevantes para o dimensionamento da proposta busca
mitigar os seguintes riscos:

a) apresentacdo de proposta subestimada ou inexequivel;

b) omissdao de custos previsiveis de mobilizagdo, deslocamento, alimentacao,
hospedagem, transporte e permanéncia da equipe;

¢) pedidos posteriores de aditivo com base em custos ordindrios que deveriam ter sido
considerados na proposta;

d) alegacdes de desconhecimento das condi¢des locais;

e) incompatibilidade entre preco ofertado, cronograma fisico-financeiro e forma de
medigdo;

f) paralisacdo por falta de recursos para aquisicao de materiais, mobilizacao de equipe
ou transporte de equipamentos;

g) atraso por logistica mal dimensionada;

h) desorganizacdo da execu¢do em unidade publica em funcionamento;

1) bloqueio inadequado de acessos, circulagdo, estacionamento ou dreas de

atendimento;

J) interferéncia indevida em audiéncias, atendimento ao publico e atividades
administrativas;

k) danos ao patrim6nio publico, mobilidrio, documentos, equipamentos ou sistemas
prediais;

1) descumprimento de obrigagdes trabalhistas, previdencidrias, fiscais, ambientais ou
de segurancga;

m) uso inadequado de materiais, equipamentos ou ferramentas por falha no
planejamento da proposta;

n) dificuldade de fiscalizacdo, medicao e recebimento dos servicos.
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26.4. Custos logisticos e operacionais

A proposta deverd contemplar todos os custos logisticos e operacionais necessarios a
execu¢do da reforma, sem previsdo de pagamento apartado, salvo hipdtese
expressamente prevista no Projeto Bésico/Termo de Referéncia.

Deverao ser considerados, no minimo:

a) transporte de trabalhadores;

b) transporte de materiais e equipamentos;

c) fretes;

d) deslocamentos entre sede da empresa, fornecedores e local da obra;

e) alimentacdo e hospedagem da equipe, quando necessdrias;

f) pernoites;

g) mobilizagdo e desmobilizacio;

h) carga, descarga e movimentacdo interna de materiais;

1) armazenamento provisorio;

j) limpeza, remocdo e destinagc@o de residuos;

k) custos decorrentes de restrigdes ordindrias de acesso, circulacdo, funcionamento e
seguranca da unidade.

A exigéncia justifica-se porque tais custos sao previsiveis e fazem parte da composicao
do preco da proposta. A Administracao deve evitar que despesas ordindrias de execucao
sejam posteriormente apresentadas como fatos novos ou imprevisiveis.

26.5. Condicodes locais de execucao
As licitantes deverdo considerar as condi¢des locais do imdvel, inclusive:

a) edificacdo existente e em uso;

b) areas internas e externas afetadas;

¢) acessos disponiveis;

d) espaco para carga, descarga e armazenamento;

e) circulacdo de usudrios, servidores, magistrados, advogados, jurisdicionados e
veiculos;

f) necessidade de isolamento e sinalizagdo;

g) interferéncias com cobertura, sistema fotovoltaico, instalacdes elétricas,
hidrossanitarias, climatizacdo, seguranca, rede logica e prevencao contra incéndio;

h) limitagGes de horério e ruido;

1) necessidade de protecdo de mobilidrio, documentos e equipamentos;

J) condicdes climdticas que possam afetar servicos externos, cobertura, pintura,
impermeabilizacdo, calcadas e transporte de materiais.
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A vistoria técnica facultativa ou a declaracdo substitutiva de conhecimento das
condicdes locais deverd servir como instrumento de apoio ao adequado
dimensionamento da proposta, sem substituir a obrigacdo da Administracdo de
disponibilizar Projeto Bédsico, memorial, planilha, cronograma e demais documentos
técnicos suficientes.

26.6. Funcionamento da unidade durante a reforma

A proposta deverd considerar que a Vara do Trabalho poderd permanecer em
funcionamento durante a execug¢do total ou parcial dos servicos.

Por isso, a contratada devera prever custos e medidas relacionados a:

a) execugdo por etapas;

b) isolamento de areas;

¢) sinalizag¢do provisdria;

d) rotas alternativas de circulacio;

e) protecdo de usudrios;

f) controle de poeira, ruido, odor e residuos;

g) comunicacdo prévia de atividades criticas;

h) eventual execucdo de servicos em hordrios de menor impacto, quando prevista ou
autorizada;

i) limpeza didria das areas afetadas;

j) preservacdo da seguranga institucional;

k) coordenacdo com a Administracdo local e fiscalizacao.

A exigéncia justifica-se porque atividades judiciais e administrativas ndo podem ser
indevidamente prejudicadas por falha de planejamento da contratada. Audi€ncias,
atendimento ao publico, expediente interno, seguranga, acessibilidade e circulacdo de
pessoas devem ser considerados no dimensionamento da proposta.

26.7. Materiais, equipamentos e ferramentas

A proposta deverad incluir todos os materiais, equipamentos e ferramentas necessarios a
execugdo completa do objeto, inclusive aqueles de uso temporério ou indireto, como
andaimes, escadas, plataformas, equipamentos de protecdo coletiva, instrumentos de
medicdo, ferramentas elétricas, recipientes, lonas, tapumes, sinalizacdo provisdria,
protecoes, meios de transporte e equipamentos para limpeza.

Nao deverd ser admitido pagamento autbnomo por materiais apenas adquiridos ou
armazenados, salvo hipGtese excepcional expressamente prevista e justificada. A
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medicdo deverd estar vinculada a execucdo efetiva da etapa ou servigco, conforme ja
previsto no item de materiais, equipamentos e ferramentas.

A exigéncia justifica-se porque a Administracdo pretende pagar pelo resultado
executado, incorporado e aceito, e ndo pela simples aquisi¢do de insumos.

26.8. Critérios de medicdo e pagamento

A licitante deverd considerar, na formulacdo da proposta, os critérios de medicdo e
pagamento previstos no Projeto Basico/Termo de Referéncia.

No presente caso em que se adotou a empreitada por preco global, a proposta deverd
ser compativel com as etapas do cronograma fisico-financeiro, considerando que a
medi¢do estard vinculada a execucdo e aceitacdo das etapas previstas.

Caso fosse adotada empreitada por prego unitdrio, a proposta deveria considerar que os
pagamentos estardao vinculados aos quantitativos efetivamente executados, medidos em
campo e aceitos pela fiscalizagao.

A exigéncia justifica-se porque a forma de medicdo influencia diretamente o fluxo de
caixa da contratada, a programacdo de compras, a mobilizacdo de mao de obra e a
sequéncia de execucao dos servicos.

26.9. Segurancga do trabalho e protecdo de terceiros

A proposta devera considerar todos os custos relacionados a seguranga do trabalho e a
protecao de terceiros, incluindo:

a) EPIs;

b) EPCs;

¢) sinalizacdo provisoria;

d) isolamento de areas;

e) protecdo contra queda de materiais;

f) trabalho em altura;

g) servicos em instalacdes elétricas;

h) movimentacdo de materiais;

1) controle de acesso;

J) capacitacdes obrigatdrias;

k) exames, documentos e programas de seguranga exigiveis;
1) medidas de prevencao de acidentes com usudrios da unidade.
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27.

A exigéncia justifica-se porque a reforma envolve atividades com risco operacional e
serd executada em edificacdo publica em funcionamento. Tais custos sdo inerentes a
execugdo regular e segura do contrato.

26.10. Residuos, limpeza e sustentabilidade

A proposta deverd contemplar os custos de limpeza, acondicionamento, transporte e
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados pela reforma, inclusive
entulhos, embalagens, metais, vidros, gesso, madeira, residuos de pintura, sobras de
argamassa, concreto, componentes elétricos e demais materiais removidos ou
substituidos.

A exigéncia justifica-se porque o ETP identifica impactos ambientais locais e
tempordrios relacionados a geracdo de residuos da construgdo civil, ruidos,
particulados, movimentacdo de materiais, uso de tintas, argamassas, concreto,
elementos metdlicos, componentes elétricos e embalagens.

Esses custos ndo devem ser omitidos da proposta, pois a destinagao regular dos residuos
€ obrigacdo da contratada e condi¢do para execuc¢do ambientalmente adequada da
reforma.

26.11. Limites da responsabilidade da licitante

A licitante devera assumir os custos e riscos ordindrios previsiveis, identificaveis nos
documentos da contratagdo, nas condi¢des locais, na vistoria facultativa ou na
declaragdo de conhecimento das condi¢des de execugao.

Essa responsabilidade nao afasta a necessidade de tratamento adequado, pela matriz de
riscos € pelo contrato, de eventos extraordindrios, imprevisiveis, ocultos,
supervenientes ou decorrentes de informacgdes incorretas ou insuficientes fornecidas
pela Administracao.

A exigéncia justifica-se para evitar transferéncia excessiva de riscos a contratada e, ao
mesmo tempo, impedir que custos ordindrios e previsiveis sejam posteriormente
convertidos em pleitos de aditivo ou reequilibrio.

CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

27.1. Requisito
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A contratacdo deverd prever critérios objetivos de medicao e pagamento, vinculados a
execugdo efetiva dos servigos, ao aceite da fiscalizacdo e a compatibilidade com o
Projeto Basico/Termo de Referéncia, memorial descritivo, planilha orcamentdria,
cronograma fisico-financeiro, especificacdes técnicas e demais documentos da
contratacdo.

As medicdes deverdo ocorrer, como regra, em periodos de 30 dias, ou conforme etapas
previstas no cronograma fisico-financeiro aprovado, mediante comprovacdo da
execuc¢do dos servigos e validacao pela fiscalizacao.

Somente poderao ser medidos e pagos os servi¢os que estejam, cumulativamente:

a) efetivamente executados;

b) aprovados pela fiscalizagao;

c) compativeis com projeto, memorial, especificacdes e planilha or¢amentdria;

d) previstos no cronograma fisico-financeiro ou formalmente autorizados;

e) registrados no Livro de Ordem ou Didrio de Obra;

f) acompanhados, quando aplicdvel, de registros fotograficos, relatérios, ensaios,
laudos, certificados, notas fiscais de insumos, comprovantes de destinacdao de
residuos e demais documentos exigidos;

g) livres de pendéncias impeditivas de aceitacdo da etapa medida.

Nao deverd haver pagamento autdnomo por materiais apenas adquiridos, entregues ou
armazenados no local da obra, salvo hipdtese excepcional expressamente prevista,
tecnicamente justificada e admitida no Projeto Basico/Termo de Referéncia. Como
regra, o pagamento deverd estar vinculado a execug¢do efetiva, incorporacio ao objeto
e aceite da fiscalizagao.

27.2. Justificativa

A exigéncia de critérios objetivos de medicdo e pagamento justifica-se porque a reforma
da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS envolve multiplas frentes de servico, como
cobertura, rufos, calhas, pisos, cal¢adas, alvenarias, instalacdes hidrossanitarias,
instalacOes elétricas, prevengcdo contra incéndio, forros, pintura, acessibilidade,
passarela técnica para placas solares, realocacdo de condensadoras e demais adequagdes
prediais.

Essas frentes possuem diferentes unidades de medida, diferentes sequéncias de
execuc¢do e diferentes formas de comprovacdo. Por isso, a Administracio deve
estabelecer previamente como cada servico serd medido, em que momento podera ser
pago, quais documentos deverdo acompanhar a medicdo e quais critérios serao
utilizados pela fiscalizacdo para aceite.
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A vinculacdio da medicdo a execucdo efetiva € necessdria para preservar a
correspondéncia entre desembolso publico e avango fisico real da reforma. O
pagamento ndo deve decorrer apenas da previsdo no cronograma ou da aquisi¢ao de
materiais, mas da comprovacdo de que a etapa ou o servigo foi efetivamente executado,
incorporado ao objeto e aceito pela fiscalizacdo.

A previsdio de medicdes mensais, em periodos de 30 dias, justifica-se pela
compatibilidade com o prazo estimado de execug¢do de 3 (tr€s) meses e com a
estruturacdo da reforma em etapas sucessivas. Essa periodicidade permite
acompanhamento regular do avango fisico, controle do cronograma, verificacao
documental e redu¢do do risco de acimulo de pendéncias ao final da execugao.

A exigéncia de registro em Livro de Ordem ou Didrio de Obra justifica-se pela
necessidade de rastreabilidade da execuc¢do, permitindo registrar atividades realizadas,
equipe mobilizada, condicdes climdticas, intercorréncias, comunica¢des da
fiscalizacdo, paralisagdes, pendéncias, servicos executados e eventos relevantes para
andlise das medi¢cdes. Também estd vinculada a medicdo a apresentacdo do Livro de
Ordem/Diario de Obras referente ao periodo.

A exigéncia de documentos complementares — como registros fotograficos, laudos,
ensaios, certificados e comprovantes de destinacdo de residuos — justifica-se porque
determinados servi¢os ndo podem ser aferidos apenas por inspecao visual no momento
da medicdo. Em servicos de cobertura, estanqueidade, instalacdes -elétricas,
hidrossanitdrias, residuos, passarela técnica, acessibilidade e acabamentos, pode ser
necessdaria documentacdo adicional para comprovar qualidade, conformidade,
destinacdo ambiental, seguranca ou desempenho.

27.3. Riscos mitigados
A defini¢do dos critérios de medi¢do e pagamento busca mitigar 0s seguintes riscos:

a) pagamento por servico ndo executado;

b) pagamento por servigo executado parcialmente, sem conclusdo da etapa prevista;

¢) pagamento por servico incompativel com projeto, memorial, especificacdes ou
planilha;

d) pagamento por materiais apenas adquiridos, mas ndo incorporados ao objeto;

e) antecipacdo financeira indevida sem correspondente avango fisico;

f) medicdo subjetiva, sem critério técnico ou documental;

g) divergéncia entre cronograma fisico-financeiro, planilha e execugao real;

h) dificuldade de fiscalizacdo e de controle do contrato;

1) auséncia de rastreabilidade por falta de Didrio de Obra ou registros equivalentes;

J) recebimento de servigos sem documentacao minima de qualidade;

k) pagamento de etapa com pendéncias relevantes;

1) aditivos ou disputas contratuais decorrentes de medi¢des imprecisas;

m) enfraquecimento da garantia, caso ndao haja documentacio adequada sobre o que foi
executado.
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27.4. Critérios conforme o regime de execugao

Os critérios de medicdo deverdo ser compativeis com o regime de execucao adotado.

27.4.1. Empreitada por preco global

Para esta reforma, como foi adotada empreitada por preco global, as medi¢des deverao
ser vinculadas as etapas do cronograma fisico-financeiro aprovado.

Nessa situacdo, o pagamento deverd ocorrer conforme a conclusido integral, ou
conforme critério objetivo de avanco fisico aprovado, das etapas previstas no
cronograma, desde que 0s servigos estejam compativeis com o projeto, memorial,
especificacdes e demais documentos técnicos.

A medigdo por etapa devera evitar pagamento dissociado do avango fisico real. Assim,
ainda que o contrato tenha preco global, a fiscalizacdo deverd verificar se os servigos
previstos para a etapa foram efetivamente executados e se nao ha pendéncias relevantes
que impecam o aceite.

Registra-se que, na empreitada por preco global, as medi¢des devem ser vinculadas as
etapas do cronograma fisico-financeiro.

27.5. Documentag¢do minima da medi¢ao

Cada medicao devera ser instruida com documentacdo compativel com os servicos
executados no periodo, podendo incluir:

a) boletim de medicao;

b) memoria de medicao;

¢) planilha de servicos executados;

d) relatorio da fiscalizagao;

e) registros fotograficos antes, durante e apds a execugao;

f) Livro de Ordem ou Diario de Obra;

g) notas fiscais ou documentos de rastreabilidade de materiais relevantes, quando
exigidos;

h) certificados, laudos, ensaios ou testes, quando aplicaveis;

1) comprovantes de destinacao de residuos;

J)  ART/RRT ou documentos técnicos especificos, quando exigiveis;

k) relatério de pendéncias e providéncias corretivas;

1) declaracdo de conformidade da etapa, quando cabivel;

m) nota fiscal/fatura, apds aceite da medicao.
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A documentagdo deverd permitir que a Administra¢ao verifique ndo apenas a existéncia
fisica do servigo, mas também sua conformidade técnica, sua aderéncia ao cronograma
e sua aptidao para pagamento.

27.6. Medicao de materiais e equipamentos incorporados

Materiais e equipamentos somente deverdo ser medidos e pagos quando efetivamente
incorporados ao objeto, aplicados, instalados ou utilizados em etapa aceita pela
fiscalizacdo.

Nao deveriao ser pagos, de forma autdnoma, materiais apenas comprados, armazenados
ou entregues no local da obra, salvo situacdo excepcional expressamente prevista no
Projeto Basico/Termo de Referéncia, com justificativa técnica, controle de propriedade,
protecdo, seguro, identificacdo, guarda e interesse publico demonstrado.

Essa regra justifica-se para evitar antecipa¢do indevida de pagamento, perda de
materiais, substituicdo nao autorizada, deterioracdo de insumos, pagamento por item
ndo incorporado e descompasso entre desembolso financeiro e avango fisico real.

Em geral, ndo deve ser admitido pagamento autdnomo por materiais apenas adquiridos,
devendo a medi¢ao se vincular a execucdo efetiva da etapa ou servigo.

27.7. Pendéncias e glosas

A fiscalizacdo poderd recusar, glosar ou reter parcela da medicdo quando forem
identificados servicos:

a) nao executados;

b) executados parcialmente;

¢) executados em desacordo com o projeto, memorial, planilha ou normas técnicas;

d) sem documentacdo comprobatodria exigida;

e) sem registro no Didrio de Obra;

f) com vicios, defeitos ou inconformidades;

g) que dependam de teste, laudo, ensaio ou comprovagdo ainda nio apresentada;

h) que tenham causado danos ndo reparados;

1) que estejam pendentes de limpeza, acabamento, corre¢cdo ou liberacdo pela
fiscalizacao.
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A glosa deverd ser formalmente registrada, com indica¢do da pendéncia, do servico
afetado, do valor correspondente, da providéncia necessdria e da possibilidade de nova
medicdo apds corregao.

Essa previsdo € necessdria para impedir pagamento de servigos ndo conformes e para
induzir a corre¢cdo tempestiva das pendéncias pela contratada.

27.8. Pagamento
O pagamento deverd ser realizado somente apos:

a) conclusao da etapa ou servico medido;

b) apresentacdo da documentagio exigida;

¢) conferéncia pela fiscalizacao;

d) aceite da medicao;

e) liquidacdo da despesa;

f) apresentacdo regular da nota fiscal/fatura;

g) verificagdo das condicdes exigidas no contrato e na legislacdo aplicavel.

O prazo de pagamento, forma de apresentacdo da nota fiscal, reten¢des tributdrias,
atualizacdo financeira, eventuais descontos, glosas, sancdes, regularidade fiscal e
demais aspectos operacionais deverdo ser disciplinados no Projeto Basico/Termo de
Referéncia, edital e minuta contratual.

No ETP, recomenda-se registrar apenas a diretriz de que o pagamento deve estar
vinculado a execucdo efetiva, a medicao aceita e a regular liquidacdo da despesa.

27.9. Antecipacao de pagamento
Como regra, ndo deverd haver antecipacdo de pagamento.

Caso, excepcionalmente, haja pagamento em prazo inferior ao considerado na
composi¢do do BDI ou em condi¢do que represente antecipacdo financeira, devera ser
avaliada a necessidade de ajuste proporcional da parcela relativa as despesas
financeiras, de modo a preservar a vantajosidade da contratacdo e evitar remuneracao
indevida.

Neste Estudo estd previsto que, em caso de antecipacdo do pagamento com prazo
inferior ao indicado no cédlculo do BDI, deverd ser descontada a parcela relativa as
despesas financeiras na taxa de BDI, calculada proporcionalmente ao nimero de dias
suprimidos.
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27.10. Rela¢do com o cronograma fisico-financeiro

O cronograma fisico-financeiro deverd conter etapas tecnicamente mensuraveis, com
especificacdo fisica suficiente para permitir acompanhamento, medi¢do, controle e
pagamento.

As etapas deverdo guardar relacdo com a sequéncia logica da reforma, evitando
concentracdo indevida de valores em etapas iniciais ou finais e assegurando
correspondéncia entre avango fisico e desembolso financeiro.

O cronograma deverd ser utilizado como instrumento de planejamento, fiscalizacdo e
pagamento, mas nao poderd substituir a verificagdo técnica da efetiva execucdo dos
Servigos.

Aponta-se que o Decreto n® 7.983/2013 exige cronograma fisico-financeiro com

especificacdo fisica completa das etapas necessdrias a medi¢do, monitoramento e
controle da obra.
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28. PROCEDIMENTOS DE TRANSICAO E FINALIZACAO DO CONTRATO
(RECEBIMENTO  PROVISORIO, RECEBIMENTO  DEFINITIVO E
DOCUMENTACAO FINAL)

28.1. Requisito

A contratagdo deverd prever procedimentos objetivos para transi¢cdo e finalizacdo
contratual, abrangendo a conclusio fisica dos servicos, a limpeza e desmobiliza¢dao da
obra, a entrega da documentacao técnica final, o recebimento provisério, o periodo de
observacdo, a corre¢do de pendéncias, o recebimento definitivo e a transferéncia
organizada das informacdes necessdrias a manutenc¢do futura da edificacao.

A solugd@o somente deverd ser considerada integralmente entregue apos:

a) conclusdo de todos os servicos previstos no Projeto Basico/Termo de Referéncia,
memoriais, planilhas e cronograma fisico-financeiro;

b) retirada de entulhos, sobras, materiais ndo utilizados, equipamentos, ferramentas,
protecdes provisorias, tapumes e sinalizacdes tempordrias;

c) limpeza completa das dreas internas e externas afetadas;

d) recomposicao das dreas impactadas pela execucio;

e) funcionamento adequado dos sistemas afetados pela reforma;

f) correcdo das falhas aparentes identificadas pela fiscalizacao;

g) apresentacdo da documentacdo técnica final exigida;

h) emissdo do Termo de Recebimento Provisorio;

i) decurso do periodo de observacio;

j) correcdo de vicios, defeitos, pendéncias ou ndo conformidades apontadas;

k) verificacdo final da conformidade do objeto;

1) emissdo do Termo de Recebimento Definitivo.

O recebimento provisorio ndo deverd ser tratado como aceitagdo final plena da reforma,
mas como etapa inicial de verificacdo técnica do objeto entregue. O recebimento
definitivo, por sua vez, deverd ocorrer somente apds a confirmagdo de que os servigos
foram executados conforme as exigéncias contratuais, técnicas, normativas e
documentais.
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28.2. Justificativa

A previsdo de procedimentos de transicdo e finalizacdo justifica-se porque a reforma
predial nio se encerra com a simples conclusdo fisica dos servicos. E necessdrio
assegurar que o objeto esteja limpo, funcional, documentado, tecnicamente conferido,
livre de pendéncias relevantes e apto a utilizacdo segura pela Vara do Trabalho de Rio
Brilhante/MS.

No caso concreto, a reforma envolve intervencdes em cobertura, rufos, calhas, passarela
técnica para placas solares, pisos, calgadas, alvenarias, instalagdes hidrossanitdrias,
instalacdes elétricas, prevencdo contra incéndio, forros, pintura, esquadrias,
acessibilidade e sistemas correlatos. Esses servicos geram impactos que precisam ser
verificados ao final da execuc¢do, especialmente quanto a seguranca, estanqueidade,
funcionamento, acessibilidade, limpeza, documentacao técnica e manutencao futura.
A documentagcdo final é essencial porque permitird a Administracdo conhecer
exatamente o que foi executado, quais materiais foram aplicados, quais sistemas foram
alterados, quais garantias foram entregues, quais testes foram realizados, quais residuos
foram destinados e quais cuidados de operacdo e manutengdo deverdo ser observados
apo6s a reforma.

A exigéncia também se justifica porque diversos vicios de reforma predial podem nao
ser percebidos no momento imediato da conclusdo fisica. Infiltracdes, falhas de
vedagdo, defeitos em instalagdes, desplacamentos, fissuras reincidentes, falhas de
pintura, problemas de escoamento, mau funcionamento de componentes e
incompatibilidades entre sistemas podem se manifestar durante o periodo de observagao
ou apods o inicio do uso normal da edificagao.

Por isso, o periodo entre o recebimento provisorio e o recebimento definitivo deve ser
tratado como fase de conservacgdo obrigatdria, na qual a contratada deve corrigir, sem
Oonus adicional para a Administra¢do, defeitos, falhas, vicios, imperfei¢cdes ou nao
conformidades apontadas pela fiscalizac¢do. Portanto, nesse periodo, reparos, consertos,
reconstrugoes, retificacdes e restauracdes correrdo por conta da contratada.

Além disso, o recebimento provisorio ou definitivo ndo afasta a responsabilidade civil,
técnica e profissional da contratada pela solidez, seguranca, funcionalidade e perfeita
execug¢do do objeto, conforme previsto no art. 140 da Lei n® 14.133/2021.

28.3. Riscos mitigados

A previsdo dos procedimentos de transicdo e finalizagdo busca mitigar os seguintes
riscos:

a) recebimento de obra incompleta;
b) aceitacdo de servicos sem limpeza, retirada de entulhos ou desmobilizacio
adequada;
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c)
d)

e)

permanéncia de falhas aparentes apds a entrega fisica;

auséncia de documentacao técnica necessaria a manutengdo futura;

auséncia de ART/RRT, certificados, garantias, manuais, relatérios ou registros
finais;

recebimento definitivo sem verificacdo de vicios, defeitos ou ndo conformidades;
dificuldade de responsabilizacdo da contratada apds a entrega;

perda de rastreabilidade dos materiais, sistemas e servigos executados;
impossibilidade de acionar garantias de fabricantes ou da contratada;

falta de informagdes para operacdo e manutencdo da cobertura, passarela técnica,
instalacdes, sistema fotovoltaico e demais sistemas afetados;

destinacdo irregular de residuos sem comprovagao documental;

transferéncia de pendéncias a Administracao ou ao contrato de manutencdo predial
ordindria;

prejuizo a continuidade da prestacdo jurisdicional por falhas remanescentes da
reforma;

fragilidade documental do processo perante controles internos, auditorias ou futuras
contratacoes.

28.4. Recebimento provisorio

O recebimento provisério deverd ocorrer apds a comunicacdo formal da contratada de
que concluiu os servicos, desde que a fiscalizagdo verifique, em vistoria propria, o
cumprimento minimo das condi¢cdes de entrega.

A emissdao do Termo de Recebimento Provisério deverd depender, no minimo, de:

a)
b)

c)
d)

e)
f)
g
h)
i)
J)

conclusdo fisica dos servicos previstos;

compatibilidade dos servicos executados com projeto, memorial, planilha,
especificacdes técnicas e alteragdes formalmente aprovadas;

limpeza das dreas internas e externas afetadas;

retirada de entulhos, sobras de materiais, ferramentas, equipamentos e protecdes
provisorias desnecessarias;

recomposicdo de dreas impactadas pela obra;

inexisténcia de pendéncias impeditivas ao uso seguro da edificagdo;

correcdo de falhas aparentes relevantes;

funcionamento basico dos sistemas afetados;

entrega da documentacgdo técnica minima exigida para essa fase;

relatério da fiscalizacdo indicando a situacdo da obra e eventuais pendéncias
remanescentes.

O recebimento provisorio devera ser formalizado por termo circunstanciado, assinado
pelos responsdveis indicados no Projeto Basico/Termo de Referéncia e no contrato, com
registro das pendéncias eventualmente existentes, desde que ndo impecam a utilizagdao
segura do imével nem comprometam a funcionalidade essencial da reforma.
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Pendéncias relevantes, vicios aparentes, auséncia de documentagdo indispensdvel,
falhas de seguranca, auséncia de limpeza minima, funcionamento inadequado de
sistemas essenciais ou desconformidade material com o objeto contratado deverdo
impedir o recebimento provisério até a correcdo pela contratada.

28.5. Periodo de observacao e conservagao obrigatdria

Ap6s o recebimento provisorio, deverd ser iniciado periodo de observacdo destinado a
verificacdo do desempenho inicial dos servigos executados e a identificacdo de vicios,
defeitos, falhas, pendéncias ou ndo conformidades.

Durante esse periodo, a contratada devera permanecer responsdvel, sem 6nus adicional
para a Administragdo, por:

a) corrigir defeitos aparentes ou ocultos identificados pela fiscalizacao;

b) reparar servigos executados de forma inadequada;

c) substituir materiais defeituosos ou incompativeis;

d) refazer servicos em desacordo com projeto, memorial, especificacdes ou normas
técnicas;

e) sanar falhas de funcionamento dos sistemas afetados;

f) corrigir infiltragdes, vazamentos, falhas de vedacao ou problemas de estanqueidade
decorrentes da execucao;

g) corrigir falhas em instalacdes elétricas, hidrossanitdrias, cobertura, calgadas, pisos,
pintura, forros, passarela técnica, esquadrias e demais elementos reformados;

h) complementar documentagao técnica final;

i) atender as notificacdes da fiscalizacdo no prazo definido no Projeto Basico/Termo
de Referéncia.

28.6. Recebimento definitivo

O recebimento definitivo devera ocorrer apos o periodo de observagdo, desde que
comprovado o atendimento integral das exigéncias contratuais, técnicas, normativas e
documentais.

A emissdo do Termo de Recebimento Definitivo devera depender, no minimo, de:

a) vistoria final da fiscalizag@o, servidor ou comissao designada;

b) comprovacgdo de que todos os servicos foram concluidos e aceitos;

¢) correcdo das pendéncias registradas no recebimento provisorio;

d) comprovacdo de que ndo subsistem vicios, defeitos ou ndo conformidades
impeditivas;

e) funcionamento adequado dos sistemas afetados;

f) entrega completa da documentacio final;

g) entrega de garantias, certificados, manuais e relatorios exigidos;
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h) comprovacdo de destinacdo regular dos residuos;

1) entrega de registros fotogréficos finais;

j) conferéncia da documentagdo “as built” ou “como construido”, quando aplicavel;

k) comprovacdo de regularidade documental aplicdvel a obra ou reforma, conforme
exigido no Projeto Bédsico/Termo de Referéncia;

1) formalizacdo de termo circunstanciado.

Como diretriz, poderd ser previsto prazo maximo de 90 dias consecutivos entre o
recebimento provisorio e o recebimento definitivo, ressalvadas hipéteses excepcionais
devidamente justificadas. Convém estabelecer o prazo de até 15 dias para correcdes
ap6és eventual notificagdo, sem prejuizo de ajuste no Projeto Bdasico/Termo de
Referéncia conforme a gravidade e a natureza da pendéncia.

O recebimento definitivo devera ser realizado por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das
exigéncias contratuais.

28.7. Documentagao final

A contratada deverd entregar documentacdo final suficiente para permitir a
rastreabilidade da execu¢do, a manutengdo futura da edificacdo e o acionamento de
garantias.

Deverio ser exigidos, conforme aplicavel:

a) projetos “as built” ou “como construido’;

b) croquis, plantas, detalhes ou registros técnicos das alterag¢des realizadas;

c¢) ART/RRT de execug¢do e de eventuais projetos complementares;

d) certificados de garantia dos servigos, materiais, equipamentos € componentes
incorporados;

e) manuais de uso, operacao € manutencio;

f) laudos, testes, ensaios e verificagdes realizadas;

g) laudos e testes elétricos, quando aplicéveis;

h) documentacdo relativa as instalacdes hidrossanitarias afetadas;

1) documentagdo relativa a prevencdo contra incéndio, CVCBM/PSCIP, quando
aplicavel;

J) documentacdo relativa a usina fotovoltaica, passarela técnica e sistemas afetados;

k) relatdrio fotogréfico final;

1) comprovantes de destinacao de residuos;

m) notas fiscais, catdlogos, fichas técnicas ou certificados de materiais relevantes,
quando exigidos;

n) relacdo dos materiais, equipamentos € componentes incorporados a reforma;

0) orientagdes de manutengdo preventiva necessdrias a preservacao da garantia;

p) Didrio de Obra ou Livro de Ordem consolidado;

q) relatério de pendéncias sanadas;
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r) declaracdo de inexisténcia de pendéncias trabalhistas e de seguranca do trabalho
relacionadas a obra, quando aplicavel;

s) CND/INSS da matricula CNO da obra ou reforma, quando aplicavel;

t) certiddo de regularidade do FGTS, quando exigida na fase prépria;

u) demais documentos previstos no Projeto Basico/Termo de Referéncia.

Relaciona-se ainda exigéncias adicionais para o recebimento definitivo, como caderno
de especificacdes, garantias especificas, manual de uso, operaciao e manutengdo predial,
condicdes de operacdo definidas em projeto e comprovagdo do atendimento das
reclamacdes da fiscalizacdo.

28.8. Transic@o para operacdo e manutengao predial

A finalizag¢do da reforma deverd contemplar a transferéncia organizada das informagdes
necessdrias a operacdo e manutencao futura da edificagio.

Essa transi¢ao deverd permitir que a Administragdo e o contrato de manutengao predial
ordindria, quando aplicdvel, recebam informacdes suficientes sobre:

a) servicos executados;

b) sistemas alterados;

¢) materiais aplicados;

d) pontos criticos de manutengao;

e) garantias vigentes;

f) periodicidade de inspecdes recomendadas;

g) limitagdes de uso;

h) cargas mdximas ou condi¢cdes operacionais de sistemas especificos;

i) cuidados com cobertura, rufos, calhas, passarela técnica, sistema fotovoltaico,
instalacOes elétricas, instalacdes hidrossanitarias, pisos, calcadas, forros, pintura,
esquadrias e demais componentes reformados;

J) responsdveis técnicos e registros de responsabilidade técnica.

Essa transicdo € necessdria para evitar que informacdes técnicas relevantes se percam
apds o encerramento contratual, dificultando manutencdes futuras, acionamento de
garantias ou responsabilizacdo por vicios.

28.9. Pendéncias, rejeicao e correcoes

Caso sejam constatadas pendéncias, vicios, defeitos, inconformidades ou
documentagdo incompleta, a fiscalizagdo devera registrar formalmente as ocorréncias e
notificar a contratada para correcao.
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O Projeto Bésico/Termo de Referéncia devera distinguir:

a) pendéncias impeditivas do recebimento provisorio;

b) pendéncias que permitem recebimento provisério com ressalvas;
¢) pendéncias impeditivas do recebimento definitivo;

d) vicios ocultos surgidos durante o periodo de observagao;

e) falhas que exigem corre¢do emergencial;

f) falhas que podem ser corrigidas em prazo ordindrio;

g) documenta¢do complementar necessaria.

O objeto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em desacordo com
o contrato, conforme regra do art. 140 da Lei n® 14.133/2021.

A correcdo de vicios, defeitos, falhas ou inconformidades atribuiveis a contratada
devera ocorrer sem Onus adicional para a Administragao, inclusive quando identificados
no periodo entre recebimento provisorio e definitivo.

28.10. Responsabilidade apds o recebimento

O recebimento provisorio e o recebimento definitivo ndo excluem a responsabilidade
civil, técnica, administrativa e ético-profissional da contratada pela perfeita execucao
do objeto.

A contratada devera responder por vicios, defeitos, incorrecdes, falhas de execucao,
materiais inadequados, descumprimento de especificagdes, problemas de solidez,
seguranca, funcionalidade e desempenho, nos termos da legislacdo, do contrato e das
garantias aplicdveis.

Para reformas de bem imével, o art. 140 da Lei n® 14.133/2021 prevé responsabilidade
objetiva minima de 5 anos quanto a solidez, seguranga dos materiais € servigos
executados e funcionalidade da construgdo, reforma, recuperacdo ou ampliagdo, sem
prejuizo de prazo superior previsto no edital e contrato.

Dessa forma, o recebimento definitivo encerra a etapa ordindria de verificagdo

contratual, mas ndo extingue a responsabilidade da contratada por falhas posteriormente
identificadas dentro dos prazos legais e contratuais de garantia.

28.11. Arquivamento e rastreabilidade processual

A documentacdo final deverd ser organizada no processo administrativo e, quando
aplicavel, em pasta digital especifica da contratacio, de modo a permitir futura consulta
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29.

pela fiscalizacdo, gestdo contratual, manutencdo predial, auditoria, controle interno,
assessoria juridica e unidades técnicas.

Deverdo ser arquivados, conforme aplicavel:

a) Projeto Basico/Termo de Referéncia final;

b) contrato e aditivos;

c) projetos, memoriais e planilhas;

d) cronograma fisico-financeiro;

e) ART/RRT;

f) Diario de Obra ou Livro de Ordem:;

g) boletins de medi¢do;

h) relatérios da fiscalizacao;

1) registros fotogréficos;

j) notificagcdes e respostas da contratada;

k) termos de recebimento provisorio e definitivo;
I) documentagao “as built”;

m) garantias, certificados e manuais;

n) comprovantes de destina¢ao de residuos;

0) relatérios de testes, ensaios e verificacoes;

p) registro das pendéncias e respectivas correcoes;
q) documentacdo de acionamento de garantias, se houver.

Essa organizacdo € necessdria para assegurar governanca documental, continuidade
administrativa e suporte a futuras intervengdes no imovel.

EXPERIENCIAS ANTERIORES DA ADMINISTRACAO E RISCOS
OBSERVADOS EM CONTRATACOES SIMILARES

29.1. Requisito

A presente contratacdo deverd incorporar, desde a fase de planejamento, as licdes
aprendidas pela Administracdo em contrataches e intervengdes anteriores de
engenharia, manutencdo predial, reformas, adequacdes funcionais, climatizacdo,
acessibilidade, seguranca institucional, sistemas prediais e demais servicos correlatos
executados em imdveis do TRT da 24* Regido.

Essas experi€ncias deverdo orientar a definicdo dos requisitos técnicos, do escopo, do
regime de execucdo, da forma de fiscalizacdo, dos critérios de medicdo, dos
procedimentos de recebimento, da documentac¢do final e da matriz de riscos da reforma
predial da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS.
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Deverdo ser especialmente considerados os seguintes riscos ja observados em
contratacdes ou intervengdes similares:

a) tentativa de solucionar reforma predial por meio de contrato ordindrio de
manutencdo predial;

b) escopo insuficiente, incompleto ou pouco compatibilizado;

¢) risco de aditivos decorrentes de falhas de levantamento, quantitativos imprecisos ou
incompatibilidades entre projeto, memorial e planilha;

d) interferéncia com contratos e sistemas correlatos, como climatizagao, rede 16gica,
seguranca eletronica, instalacOes elétricas, prevencdo contra incéndio e sistema
fotovoltaico;

e) execugdo em edificacdo publica em funcionamento, com impacto sobre usudrios,
servidores, magistrados, advogados, jurisdicionados, terceirizados e veiculos;

f) riscos de acidente em cobertura, dreas externas, instalagdes elétricas, circulacdo de
pessoas e frentes de servico nao isoladas;

g) dificuldade de responsabilizagao quando multiplos contratos atuam sobre sistemas
interdependentes;

h) falhas de comunicagdo com a unidade local,

i) insuficiéncia de documentacao final para manutenc¢ao futura;

j) recebimento de servigos sem adequada rastreabilidade técnica;

k) falhas recorrentes tratadas apenas de forma pontual, sem correcdo das causas
provaveis;

1) risco de sobreposicdo de escopos, pagamento duplicado, retrabalho e indefini¢ao de
responsabilidade técnica.

29.2. Justificativa

A consideracdo das experiéncias anteriores da Administracdo justifica-se porque
reformas prediais em imdveis publicos apresentam riscos recorrentes que podem ser
reduzidos quando o planejamento incorpora licdes aprendidas em contratagdes
similares.

No caso especifico da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS, a reforma envolve
intervencoes integradas em cobertura, rufos, calhas, pisos, calgadas, alvenarias,
instalacOes hidrossanitarias, instalagdes elétricas, prevenciao contra incéndio, forros,
pintura, acessibilidade, passarela técnica para placas solares, realocacdo de
condensadoras e demais sistemas prediais. Essas frentes ndao sdo isoladas. A execugdo
de uma delas pode afetar diretamente a outra, como ocorre entre cobertura, infiltracoes,
forros e pintura; entre instalacdes elétricas, rede 16gica, climatizacdo e seguranca; ou
entre calcadas, piso tétil, acesso de veiculos e rota acessivel.

A experiéncia administrativa indica que a fragmentacdo indevida de servicos
interdependentes pode dificultar a fiscalizagdo, gerar sobreposi¢do contratual,
comprometer a garantia, aumentar o risco de pagamento duplicado e fragilizar a
responsabilizacdo técnica pela solucdo final. Registra-se que reformas prediais devem
ser tratadas de forma conjunta quando houver interdependéncia entre cobertura,
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drenagem, calgadas, pisos, alvenarias, instalacdes elétricas, instalagdes hidrossanitdrias,
acessibilidade, prevencdo contra incéndio, climatizag¢do e sistemas tecnolégicos.

Também se justifica considerar a experiéncia da Administracdo quanto a limitacao do
contrato ordindrio de manutencao predial. A reforma de Rio Brilhante/MS ndo consiste
em mera manutencio pontual ou corretiva de baixa complexidade, mas em intervengao
predial planejada, com memoria de cdlculo, orcamento, cronograma, responsabilidade
técnica, ART/RRT, garantia especifica, fornecimento de materiais, seguranca do
trabalho e documentacdo final. Por isso, a tentativa de absorver esse objeto pelo contrato
de manutenc¢do ordindria poderia gerar execucao insuficiente, perda de rastreabilidade,
fragilidade de garantia e dificuldade de medicao.

Além disso, a Administracdo ja identificou a necessidade de compatibilizar
previamente a reforma com dreas e contratos correlatos, especialmente SETIC,
seguranca institucional, climatizacdo, manutencdo predial, unidade local e fiscalizacao.
Essa compatibilizacdo € necessdria para evitar desligamentos indevidos, interferéncias
em rede logica, seguranca, climatizacio, energia elétrica, sistema fotovoltaico, rotas de
fuga e funcionamento da unidade.

A consideracdo de experiéncias anteriores também fortalece a governanca da
contratacdo, pois demonstra que os requisitos ndo foram definidos de modo abstrato,
mas com base em riscos concretos observados pela unidade técnica em intervencdes
similares.

29.3. Riscos mitigados

A incorporacdo das experiéncias anteriores da Administracio busca mitigar o0s
seguintes riscos:

a) contratacdo com escopo insuficiente ou mal definido;

b) adocdo de solucdo inadequada, especialmente tentativa de resolver reforma por
manuten¢ao ordindria;

¢) aditivos por falhas de levantamento, omissao de servicos ou incompatibilidade entre
documentos técnicos;

d) retrabalho decorrente de falta de compatibilizagcdo entre frentes de servigo;

e) sobreposi¢do de responsabilidades entre contrato de reforma, manutencdo predial,
climatizagdo, segurancga, rede ldgica e demais contratos correlatos;

f) pagamento duplicado ou execugdo concorrente sobre 0 mesmo sistema;

g) dificuldade de responsabilizacdo por vicios, falhas e desempenho inadequado;

h) paralisacdo da unidade ou interferéncia indevida na prestacao jurisdicional;

1) acidentes com usudrios, trabalhadores ou terceiros;

J) danos ao patriménio publico, sistemas prediais, documentos, mobilidrio e
equipamentos;

k) auséncia de documentacgdo final para manutencao futura;

1) recebimento de servigos sem comprovacgdo suficiente de conformidade;

m) reincidéncia de patologias por tratamento apenas superficial ou pontual;

n) aumento de custo de manuten¢do futura;
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o) fragilidade processual perante auditorias, controle interno ou andlise juridica.

29.4. Principais experiéncias

Com base nas experi€ncias acumuladas pela Administracao, recomenda-se registrar a

observadas e medidas incorporadas

seguinte matriz de aprendizado:

Risco observado em
contratacoes / intervencoes
similares

Medida incorporada ou recomendada para Rio
Brilhante

Tentativa de absorver reforma
predial por contrato de
manutencio ordindria

Delimitag¢do de contratacdo especifica para reforma,
mantendo o contrato de manutengio apenas como
correlato e nao substitutivo.

Escopo incompleto ou pouco
compatibilizado

Necessidade de memorial descritivo, planilha
or¢amentdria, cronograma, levantamento fotografico,
defini¢do das frentes de servico e responsabilidade
técnica.

Risco de aditivos por falhas de
levantamento ou
incompatibilidade de projeto

Reforgo da vistoria, conferéncia dos quantitativos,
andlise das interferéncias e compatibilizacdo entre
planilha, memorial, croquis/projetos e condi¢des reais
da unidade.

Interferéncia com climatizacao,
rede l6gica, seguranga, elétrica e
sistemas existentes

Previsdo de articulacio prévia com areas correlatas,
como SETIC, seguranga institucional, fiscalizagao de
climatiza¢do e unidade local.

Execug¢do de obra em prédio em
funcionamento

Previsdo de planejamento de execugdo, comunicacio a
unidade, isolamento de 4reas, sinalizagc@o provisoria,
controle de poeira/ruido e organizacao dos fluxos de
usudrios.

Riscos de acidente em cobertura,
drea externa, instalacdes elétricas
e circulagdo de pessoas

Exigéncia de responsavel técnico, ART/RRT,
EPIS/EPCs, plano de seguranga, controle de trabalho em
altura e procedimentos para isolamento das frentes de
Servico.

Dificuldade de responsabilizacao
quando ha multiplos contratos
atuando no mesmo sistema

Manutengio do escopo principal em contratacio tnica,
com responsabilidade técnica concentrada na empresa
executora da reforma.

Falta de documentacao final para
manutencio futura

Previsdo de recebimento técnico, relatério fotografico,
garantias, manuais, documentac¢do de alteracoes
executadas e registros uteis ao histérico predial.

Falhas recorrentes sem tratamento
de causa

Priorizacdo de solugdes voltadas a correcdo das causas
provaveis, especialmente drenagem, cobertura,
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vedacgdes, calgadas, umidade e acessibilidade, e ndo
apenas reparos pontuais.

Essa matriz consolida, para o caso de Rio Brilhante/MS, as medidas preventivas ja
indicadas neste Estudo, como contratagado especifica, escopo claro, vistoria, conferéncia
de quantitativos, compatibilizacdo com sistemas existentes, planejamento de execug¢ao,
seguranca do trabalho, documentacao final e responsabilidade técnica concentrada.

29.5. Relacdo com a contratagdo especifica de Rio Brilhante/MS

No caso da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS, as experiéncias anteriores da
Administracdo reforcam a necessidade de modelar a contratacdo como reforma predial
integrada, por escopo, com empresa especializada e responsabilidade técnica propria.

Essa diretriz € justificada porque as intervengdes identificadas extrapolam a natureza e
a capacidade operacional do contrato de manuten¢do predial continuada. A reforma
envolve servicos com maior complexidade técnica, planejamento executivo, controle
de obra, materiais, mido de obra, equipamentos, segurangca do trabalho, gestdao de
residuos, ART/RRT e garantia especifica.

A solucdo integrada € especialmente relevante porque:

a) a corre¢ao de cobertura, rufos, calhas e vedagdes influencia diretamente a
durabilidade de forros, pinturas e revestimentos;

b) intervencdes em instalacdes elétricas podem afetar rede logica, climatizagdo,
seguranca, iluminagdo, prevengdo contra incéndio e funcionamento da unidade;

c) a passarela técnica deve ser compatibilizada com cobertura, estrutura existente e
sistema fotovoltaico;

d) os servigos de calcadas, piso tatil e acessibilidade precisam formar rota acessivel
continua, segura e funcional;

e) reparos em alvenarias, trincas, embocos e pintura devem observar a causa provavel
da patologia, e ndo apenas o acabamento superficial;

f) arealocagdo de condensadoras deve ser compatibilizada com climatizacao, elétrica,
drenagem e manutencao futura;

g) a execu¢do em prédio em funcionamento exige sequéncia planejada, isolamento,
sinaliza¢do, controle de poeira, ruido e comunicacdo prévia.

Assim, a experiéncia administrativa recomenda evitar solucdo excessivamente
fragmentada, incompleta ou limitada a reparos pontuais, privilegiando uma contratacao
com escopo claro, responsabilidade técnica definida e documentacgdo final suficiente
para manutenc¢do futura.
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29.6. Experiéncias relacionadas a contratos correlatos

As experiéncias anteriores também demonstram a necessidade de distinguir a presente
reforma dos contratos correlatos existentes ou futuros.

Deverao ser tratados como contratos ou dreas correlatas, mas ndo substitutivas da
reforma:

a) contrato de manutencao predial ordindria;

b) contrato de climatizacao;

c) servicos de rede logica e tecnologia da informacao;

d) seguranca eletronica e segurancga institucional;

e) prevengdo contra incéndio e panico;

f) conservacdo e limpeza;

g) manuten¢do do sistema fotovoltaico;

h) eventuais contratos de elevadores, grupos geradores ou outros sistemas prediais,
quando houver interface indireta.

7z

Essa distingdo € importante porque contratos correlatos podem apoiar a
compatibilizacdo, a informagdo técnica, a programacdo de desligamentos e a
preservacao dos sistemas existentes, mas nao devem absorver a execucao de reforma
predial com escopo proprio, meméria de cdélculo, orgamento, cronograma,
responsabilidade técnica e garantia especifica.

Este Estudo ja reconhece que contratos de manutencdo predial, ar-condicionado,
tecnologia da informacdo, seguranga eletrdnica e conservacao predial possuem escopo
préprio e nao devem absorver intervengdes de reforma com memdria de célculo,
cronograma, responsabilidade técnica e garantia especifica.

29.7. Providéncias preventivas decorrentes das experi€éncias anteriores

Com base nas experi€ncias anteriores, a contratacdo deverd prever, no Projeto
Bésico/Termo de Referéncia, providéncias preventivas como:

a) defini¢do objetiva e completa do escopo;

b) levantamento fotografico das patologias e dreas de intervengao;

¢) compatibilizacdo entre memorial, planilha, croquis, projetos e condi¢cdes reais do
imovel;

d) defini¢do clara do regime de execugio;

e) matriz de riscos coerente com o regime adotado;

f) vistoria técnica facultativa ou declaracdo substitutiva de conhecimento das
condic¢oes locais;
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exigéncia de responsavel técnico, ART/RRT e preposto;

planejamento executivo por etapas;

isolamento e sinaliza¢ao das dreas;

comunicacdo prévia de atividades criticas a unidade local;

articulacdo com SETIC, seguranca institucional, climatizacdo, manutengdo predial
e demais areas afetadas;

exigeéncia de EPIs, EPCs e medidas especificas para trabalho em altura e servigos
elétricos;

controle de poeira, ruido, residuos e limpeza didria;

critérios objetivos de medi¢cdo e pagamento;

registro em Didrio de Obra ou Livro de Ordem;

recebimento provisorio, periodo de observacdo e recebimento definitivo;
documentacgdo final para manutencao futura;

garantia dos servicos e materiais executados.

Essas providéncias ndo ampliam indevidamente o objeto, mas reforcam a capacidade
de execucdo, fiscalizag¢do, controle, recebimento e responsabiliza¢do da contratada.

29.8. Relacdo com a matriz de riscos

As experi€ncias anteriores deverao alimentar a matriz de riscos da contratacgdo.

Na matriz, recomenda-se tratar, no minimo, 0s seguintes riscos:

a)
b)

9

d)
e)
f)

g
h)

i)
J)
k)
D

escopo incompleto ou incompativel com as condi¢des reais do imével;
quantitativos insuficientes ou superestimados;

interferéncias ocultas em cobertura, instalagdes, drenagem, alvenarias, forros e
sistemas existentes;

impacto da execuc¢do sobre funcionamento da unidade;

acidentes em trabalho em altura, instalagcdes elétricas e circulacdo de usudrios;
falhas de comunica¢do com a unidade local;

indisponibilidade de areas para execugdo, armazenamento ou circulacado;
necessidade de reprogramacao por audi€ncias, atendimento ao publico ou restri¢des
institucionais;

conflitos de interface com contratos correlatos;

auséncia de documentacao final;

atrasos por fornecimento de materiais, clima, logistica ou mobilizagao;

falhas de recebimento, garantia € manutencao pds-entrega.

A matriz de riscos deverd indicar, para cada evento, causa provdvel, consequéncia,
responsdvel pelo tratamento, medida preventiva, medida de contingéncia e alocacio do
risco entre Administragdo e contratada, conforme a natureza do evento.
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29.9. Limites do uso das experiéncias anteriores

As experiéncias anteriores devem orientar o planejamento, mas ndo devem ser
utilizadas para criar exigéncias excessivas, restritivas ou desconectadas do objeto
especifico de Rio Brilhante/MS.

Assim, os requisitos decorrentes dessas experiéncias devem observar:

a) pertinéncia com o objeto;

b) proporcionalidade em relacdo ao valor e complexidade da contratacdo;

¢) vinculo com riscos concretos da reforma;

d) compatibilidade com o mercado;

e) preservacdo da competitividade;

f) clareza de justificativa;

g) distincao entre requisito essencial do ETP e cldusula operacional prépria do Projeto
Basico/Termo de Referéncia.

Essa cautela evita que experiéncias negativas anteriores resultem em exigéncias
genéricas, excessivas ou desnecessdrias, que possam restringir indevidamente a
competicdo ou dificultar a contratacio.
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IV - Estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memoérias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacoes, de modo a
possibilitar economia de escala

As estimativas das quantidades da presente contratacdo foram elaboradas com base em
vistoria técnica no imovel da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS, levantamento das
patologias e necessidades de intervencdo predial, registros fotograficos, medi¢des em
campo, conferéncia das dimensdes existentes e andlise das solugdes técnicas necessdrias
para correcao, recuperacdo, adequagdo e melhoria dos sistemas prediais.

No caso concreto, a metodologia adotada consistiu na identificacdo dos problemas
existentes, defini¢do da solucdo técnica correspondente e quantificacdo de cada servico por
unidade de medida compativel com sua natureza, tais como metro linear (m), metro
quadrado (m2?), metro cibico (m3), quilograma (kg) e unidade (un.). As quantidades
levantadas constam do arquivo de servigos da reforma da Vara do Trabalho de Rio
Brilhante/MS (ANEXO 1), que registra memdrias de cdlculo para pisos, calcadas,
alvenarias, coberturas, rufos, esquadrias, instalagdes, forros, bancadas, pintura, realocacao
de condensadoras e servicos correlatos.

1. Metodologia de levantamento das quantidades
Todas as atividades previstas foram estimadas a partir da seguinte metodologia técnica:

a) vistoria técnica no local, com identificacdo das patologias, deficiéncias funcionais,
necessidades de acessibilidade, estanqueidade, seguranca, conservacdo e adequagdo
operacional;

b) conferéncia das dimensdes dos ambientes, fachadas, muros, calgadas, cobertura,
platibandas, dreas internas e externas;

c) utilizacdo das plantas, croquis, vistas, cortes e detalhes disponiveis ou a serem
consolidados no projeto basico/termo de referéncia;

d) decomposi¢do dos servigos por sistemas prediais: pisos e calcadas, alvenarias, coberturas
e fechamentos, esquadrias, instalagcdes hidrossanitdrias, instalagdes elétricas, prevengdao
contra incéndio, forros, bancadas, pintura, climatizacio e servicos acessorios;

e) associagdo dos quantitativos as composi¢des de custos unitdrios disponiveis no
SINAPI/MS, preferencialmente, e, quando inexistentes ou insuficientes, a outras bases
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oficiais, composicOes adaptadas, publicagdes técnicas especializadas ou cotacdes de
mercado;

f) compatibiliza¢ao posterior entre a memoria de cdlculo, o memorial descritivo, o caderno
de encargos, os projetos/detalhamentos e a Planilha de Quantitativos e Custos Unitédrios —
PQCU.

Para a formacgdo posterior do or¢camento de referéncia, devera ser observada a ordem de
preferéncia prevista no art. 23, §2°0 da Lei n° 14.133/2021: uso do SICRO para
infraestrutura de transportes, quando aplicidvel, ou do SINAPI para as demais obras e
servigcos de engenharia; utilizagdo de dados de midia especializada, tabelas oficiais ou sitios
especializados; contratacdes similares; e base nacional de notas fiscais eletronicas,
conforme aplicavel.

Ademais, foi consultada além da pégina eletronica do sistema SINAPI / CEF
(disponibilizadas, para consulta e aplicacdo nesta contratagcdo, pela pagina eletronica da
Caixa Econdmica Federal [endereco eletrOnico: acessar Relatérios por Unidade da
Federacdo — Mato Grosso do Sul — https://www.caixa.gov.br/poder-publico/modernizacao-
gestao/sinapi/Paginas/default.aspx ], também o acesso digital a pagina do TCPOWEB na
qual consta diversos sistemas referenciais de composicdes de custos unitérios.

2. Sintese das principais quantidades levantadas

Com base no arquivo de levantamento da reforma da Vara do Trabalho de Rio
Brilhante/MS, destacam-se os seguintes quantitativos principais, sem prejuizo da
consolidagao final na planilha orcamentéria:

Sistema / grupo de servico Principais quantitativos levantados
Piso tatil 53,00 m

Piso de calgada em concreto, espessura 6 cm 6,00 m?

Concreto para calcada de 6 cm 0,36 m3

Piso de acesso de veiculos em concreto, espessura § cm 91,60 m?

Concreto para acesso de veiculos 7,33 m3

Corte de juntas no acesso de veiculos 62,90 m

Reparos em trincas de alvenaria 15,00 m

Rasgos em alvenaria para reparo de trincas 1,50 m?2/0,15 m3

Rasgos em alvenaria para tubulagdes/eletrodutos 30,00 m/ 3,00 m2/ 0,30 m3
Platibanda em alvenaria no hall de entrada 6,60 m?

Chapisco e emboco da platibanda do hall 13,20 m? cada face/conjunto indicado
Reparo de rodapé com impermeabilizacio semiflexivel 5,00 m?

Embog¢o do muro lateral esquerdo 100,00 m?

Revestimento da casa dos inversores 17,88 m?

Chapim ou rufo de capa 88,40 m

Rufo parede na cumeeira 50,59 m

Rufo torre 26,25 m
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Rufo laje do hall 24,67 m
Cobertura do hall de entrada 33,31 m?
Calha do hall de entrada 7,40 m
Reparos na cobertura principal 121,70 m?
Fixacdo e vedacdo de telhas existentes 1.555 parafusos
Reforco estrutural com perfil metdlico 44,42 m
Passarela para placas solares 46,24 m?
Tercas/metais associados a passarela 173,40 m + suportes estimados
Grade de ventila¢do no abrigo dos inversores 3,00 m?
Tratamento inferior de portas de madeira 16 unidades
Aplicagdo de pelicula/insulfilm 25,38 m?
Porta em aluminio na copa 1 unidade
Limpeza/inspecio de caixas de gordura/passagem 4 unidades
Impermeabilizacdo de caixas 4 unidades
Tubulacio hidrdulica em parede 15,00 m
Extravasor com tubo de 50 mm 1 unidade
Eletrodutos para prevencdo contra incéndio 15,00 m
Reparo em forro de gesso 9,00 m?
Substituicdo de forro mineral 20,00 m?
Bancada em granito para torre quente 1,32 m?
Pintura de muro 331,52 m?
Pintura/impermeabilizacio de platibanda interna 139,17 m?
Pintura de calgadas 312,73 m?
Pintura externa de paredes 297,38 m?
Pintura externa de tetos 128,10 m2
Pintura interna de paredes 712,62 m?
Pintura interna de tetos 120,41 m?2
Pintura/verniz em portas e guarnicdes 80,64 m?
Pintura da passarela metdlica 46,24 m?
Realocacio de condensadoras 13 unidades

Os quantitativos de pisos e cal¢adas, por exemplo, foram detalhados com demoligao,
retirada de entulho, preparo de base, compactacdo, lastro de brita, lona, tela metalica,
concretagem, acabamento e juntas, permitindo a vinculacdo posterior a composi¢des
unitdrias especificas. O arquivo registra piso tatil de 53,00 m, calcada de 6,00 m? e acesso
veicular de 91,60 m2?, com respectivos volumes de concreto e servigos correlatos.

Para alvenarias e revestimentos, foram quantificados reparos em trincas, rasgos para
tubulagdes, execucao de platibanda, reparo de rodapés, embog¢o de muro, revestimento da
casa dos inversores e revestimento da platibanda do hall, com dimensdes e formulas de
célculo expressas no levantamento.

Na cobertura e fechamentos, o levantamento contempla rufos, chapins, calha, cobertura do
hall, reparos na cobertura principal, fixacdo e vedagdo de 1.555 parafusos, reforco
estrutural, passarela técnica para placas solares e grade de ventilagdo do abrigo dos
inversores.

Também foram estimados servicos em esquadrias, instalacdes hidrossanitérias, prevengao
contra incéndio, forros, bancada em granito e pintura, incluindo pelicula em esquadrias,
porta de aluminio, limpeza e impermeabilizacao de caixas, tubula¢do hidriulica, extravasor,
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eletrodutos, forros avariados, bancada para fogdo de indugdo/forno elétrico e dreas de
pintura.

3. Documentos que ddo suporte as quantidades

As quantidades estimadas t€ém como documentos de suporte:

a) levantamento técnico de servicos da reforma da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS;
b) registros fotogréficos das areas afetadas, quando constantes do processo;

¢) plantas, croquis, vistas, cortes e detalhes arquitetonicos e técnicos do imével;

d) memoria de cdlculo anexa, com expressdes matematicas e critérios de apuracdo dos
quantitativos;

e) projetos ou detalhamentos complementares a serem consolidados para cobertura, rufos,
passarela técnica, instalacdes elétricas, prevengdo contra incéndio, hidrossanitério,
acessibilidade, pintura e demais sistemas;

f) planilha or¢amentdria de referéncia, a ser elaborada a partir das quantidades
consolidadas;

g) composi¢des SINAPI/MS, composi¢des adaptadas de bases referenciais e cotacdes de
mercado para itens sem composi¢ao oficial adequada.

A ABNT NBR 16280:2020 refor¢a que reformas em edificacdes devem ser geridas com
planejamento, andlise das implicacdes técnicas, caracterizacdo da execucao, seguranca da
edificacdo e dos usudrios, registro documental da situacdo antes da reforma, procedimentos
utilizados e pds-obra, além de supervisdo técnica.

4. Critérios para adocao das unidades de medida

As unidades de medida foram adotadas conforme a natureza técnica de cada servico e a
pratica usual das bases referenciais de custos:

a) metro linear (m): piso tétil, rufos, calhas, eletrodutos, tubulacdes, juntas de dilatagdo,
perfis metdlicos e elementos lineares;
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b) metro quadrado (m?): calcadas, pisos, forros, pinturas, revestimentos,
impermeabilizagdes, coberturas, peliculas, passarela metdlica e dreas de preparo de
superficie;

c) metro cibico (m3): demolicdes, retirada de entulho, concreto, verga e volumes
associados;

d) quilograma (kg): estruturas metélicas e elementos com composi¢do baseada em peso;

e) unidade (un.): portas, caixas, condensadoras, extravasor, parafusos, equipamentos e
itens individualizaveis.

Essa forma de medicdo permite maior aderéncia as composicdes do SINAPI, as
composi¢des auxiliares e aos critérios de medi¢ao e pagamento a serem definidos no Projeto
Basico/Termo de Referéncia.

5. Interdependéncias técnicas entre 0s servicos

A reforma de Rio Brilhante apresenta forte interdependéncia entre frentes de servigo,
motivo pelo qual as quantidades devem ser analisadas de forma integrada.

As principais interdependéncias identificadas sdo:

a) cobertura, rufos, calhas, forros e pintura interna: os servicos de cobertura e
estanqueidade devem preceder a recomposi¢ao de forros e a pintura interna, sob pena de
retrabalho por infiltragdes;

b) rasgos em alvenaria, instalacoes e revestimentos: os rasgos para eletrodutos,
tubulagdes hidréulicas e sistemas de prevengdo contra incéndio devem ser concluidos antes
da recomposi¢do de embocos, impermeabilizacOes e pinturas;

c) passarela metdlica, cobertura e sistema fotovoltaico: a passarela deve ser
compatibilizada com a estrutura existente, telhas, tercas, placas solares e acesso seguro para
manutencgio;

d) condensadoras, elétrica e drenagem: a realoca¢do das condensadoras depende de
compatibilizacdo com alimentacdo elétrica, drenagem, suportes, linhas frigorigenas e
interferéncias arquitetonicas;

e) calcadas, piso tatil e acessibilidade: os servicos de calcada e piso tatil devem compor
rota acessivel continua, sem obstaculos, degraus ou solucdes isoladas;
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f) pintura externa, andaimes e passarela: a locacdo de andaime ou plataforma deve ser
planejada para atender conjuntamente pintura externa, cobertura, rufos e instalagao/pintura
da passarela, reduzindo custos de mobilizacdo;

g) hidrossanitario, caixas e calcadas: intervencdes em caixas de gordura/passagem e
tubulagdes devem ser compatibilizadas com recomposicdo de pisos, calcadas e areas
externas.

Essas interdependéncias justificam a consolidagdo dos servigcos em uma solugao integrada,
com cronograma fisico-financeiro tnico e responsével técnico centralizado.

6. Analise de interdependéncia com outras contratacdes do TRT da
24* Regiao

Dada a especificidade do objeto, nao se identificou, neste momento, contratacdo vigente ou
planejada no TRT da 24* Regido que possa ser utilizada de forma conjunta para execugao
integral ou parcial relevante da reforma, sem risco de perda de controle técnico,
fragmentacao de responsabilidade ou prejuizo a garantia dos servigos.

Ainda que existam contratos de manutengdo predial, manuten¢do de ar-condicionado,
tecnologia da informagdo, seguranga eletronica ou conservacao predial, tais contratos
possuem escopo proprio e, em regra, ndo devem absorver intervengdes de reforma predial
com memoria de cdlculo, cronograma, responsabilidade técnica e garantia especifica.

A eventual atuacdo de contratos correlatos deverd ocorrer apenas de modo coordenado, e
ndo substitutivo, por exemplo:

a) comunicacdo a drea de tecnologia da informacdo, caso haja interferéncia em rede 16gica,
racks, cabeamento, pontos de dados ou equipamentos;

b) comunicacdo a seguranga institucional, caso haja interferéncia em cameras, alarmes,
controle de acesso ou iluminagdo externa;

¢) comunicacdo a fiscalizagdo de climatiza¢do, caso a realocacdo de condensadoras
impactar equipamentos existentes;

d) comunicacdo a unidade local, para organizacdo de fluxo de servidores, magistrados,
jurisdicionados e audiéncias;

e) articulagdo com contrato de manutencdo predial apenas para compatibilizagdo
operacional, sem transferéncia do escopo principal da reforma.

7. Critério de consolidag¢ao final dos quantitativos
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As quantidades apresentadas no levantamento deverdo ser consolidadas na Planilha de
Quantitativos e Custos Unitdrios — PQCU, acompanhadas de:

codigo da composi¢ao de referéncia;

descricao completa do servico;

unidade de medida;

quantidade;

memoria de cdlculo;

preco unitdrio sem BDI;

BDI aplicével;

preco unitario com BDI;

preco total;

indicacdo da fonte: SINAPI/MS, SICRO, composi¢do propria, composi¢ao
adaptada, cotacdo de mercado ou outra base oficial;
e observacdes técnicas sobre critérios de medicao.

Quando houver utilizacdo de composi¢do adaptada a partir de base diversa do SINAPI,
devera ser mantida a referéncia ao c6digo e a origem da composi¢do, com substitui¢do dos
custos dos insumos por valores aderentes ao SINAPI/MS ou as cotagdes de mercado,
conforme o caso.

Nos itens em que ndo houver composicdo oficial adequada, deverdo ser obtidas cotagdes
de mercado, preferencialmente em nimero suficiente para formagao de preco médio ou
critério estatistico compativel, com justificativa técnica da metodologia adotada.
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V - Levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
economica da escolha do tipo de soluciao a contratar

O presente levantamento de mercado tem por finalidade examinar as alternativas técnica,
administrativa e economicamente possiveis para atendimento da necessidade de reforma,
recuperacdo e adequagdo predial da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS, situada na Rua
Etelvina Vasconcelos n° 198, Rio Brilhante/MS, imével préprio do TRT da 24* Regiao,
com area interna de 426,37 m? e area externa de 1.373,63 m?, conforme anexos técnicos
disponiveis.

O levantamento de servigos da unidade indica intervengdes em pisos e cal¢adas, piso tatil,
piso de acesso de veiculos, trincas e alvenarias, rufos, cobertura, calhas, passarela técnica
para placas solares, esquadrias, instalagdes hidrossanitdrias, prevengdo contra incéndio,
instalacdes elétricas, forros, pintura, bancada e realocacdo de condensadoras,
caracterizando demanda especifica de engenharia voltada a recuperacdo, adequacdo e
melhoria funcional do imével.
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2. Alternativa 1 — Execuc¢ao direta pela Administragdo

A primeira alternativa analisada consiste na execu¢@o dos servicos por meios proprios do
TRT da 24* Regido.

Essa alternativa ndo se mostra vidvel, pois a execucdo da reforma exige fornecimento de
materiais, equipamentos, ferramentas, mdo de obra especializada, responsdvel técnico
habilitado, controle de seguranca do trabalho, gestdo de residuos, eventual trabalho em
altura, servicos de cobertura, instala¢des, pintura, forros, adequagdes de acessibilidade e
demais atividades tipicas de empresas do setor da construgdo civil.

Além disso, a execucdo direta demandaria estrutura operacional permanente, almoxarifado
de insumos, equipamentos proprios, trabalhadores especializados em multiplas disciplinas
e capacidade de responsabilizacdo técnica pela execucdo, condi¢cdes atualmente nao
disponiveis na estrutura administrativa ordindria da unidade técnica do Tribunal.

Dessa forma, a execucdo direta ndo atende adequadamente aos principios da eficiéncia,
economicidade, segregacdo de responsabilidades técnicas e gestdo de riscos.

3. Alternativa 2 — Utilizac¢ao de contrato vigente de manutencao
predial

A segunda alternativa consiste em absorver as intervengdes por contrato de manutengdao
predial eventualmente vigente.
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Essa alternativa também ndo se mostra adequada. Embora parte dos servigcos possua relacao
com conservacao predial, o conjunto das intervengdes previstas ultrapassa a rotina ordindria
de manutencdo corretiva simples, pois envolve execucdo planejada, memoria de célculo,
quantitativos especificos, cronograma fisico-financeiro, responsabilidade técnica prépria e
garantia especifica sobre os servigos.

O uso de contrato de manutencdo para execucdo de reforma concentrada poderia gerar
perda de rastreabilidade orcamentéria, dificuldade de fiscalizacdo, risco de extrapolag¢do do
escopo contratual, auséncia de competicdo especifica para o conjunto da demanda e
dificuldade de responsabiliza¢do por garantia do resultado final.

Assim, eventual contrato de manutencdo predial poderd ser apenas correlato ou de apoio
operacional, mas nao substitui a contratacdo especifica da reforma.

4. Alternativa 3 — Contratacdo separada por varios lotes ou
contratos autdbnomos

Outra possibilidade seria dividir a contratacdo por especialidades, por exemplo: cobertura,
pintura, instalacdes elétricas, hidrossanitario, piso/cal¢cada, esquadrias, forros e
climatizagdo.

Apesar de possivel em tese, essa alternativa nao se recomenda como solugao principal para
0 caso concreto, pois 0s servigos sao tecnicamente interdependentes. A cobertura e rufos
devem preceder forros e pintura; rasgos em alvenaria, tubulacdes e eletrodutos devem
ocorrer antes de recomposicdo e acabamento; calcadas e piso tatil devem ser
compatibilizados com rota acessivel; passarela técnica deve ser integrada a cobertura e ao
sistema fotovoltaico; e a realoca¢do de condensadoras depende de compatibilizacio com
elétrica, drenagem, suportes e interferéncias construtivas.

A contratacdo fragmentada aumentaria custos de mobilizagdo, administracdo local,
fiscalizacdo e gestdo contratual, além de criar risco de sobreposi¢do de frentes, conflitos
entre contratadas, atrasos e dificuldade de definir responsabilidade por vicios, retrabalhos
e garantias.

Desse modo, sob a perspectiva técnica e econdmica, a contratagdo em objeto unico, com

possibilidade de subcontratacdo parcial de parcelas especializadas, tende a ser mais
eficiente e mais segura para a Administracao.

5. Alternativa 4 — Contratacdo integrada ou semi-integrada

187




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO

Considerou-se também a hipdtese de contratacio integrada ou semi-integrada.

Essa alternativa ndo se mostra necessaria nem proporcional para a demanda. O objeto €
composto por servicos de engenharia predominantemente padronizdveis, com solucdes
usuais de mercado, passiveis de definicdo pela Administracio mediante levantamento
técnico, memorial descritivo, projetos/detalhamentos, planilha orcamentéria e cronograma.

A Resolucdo CNJ n° 652/2025 prevé parametros para planejamento, execucdo e
monitoramento de obras no Poder Judicidrio, incluindo diretrizes sobre projetos,
precificacdo, BDI, habilitacio técnica, matriz de riscos e cldusulas essenciais, mas a ado¢do
de regimes como contratacdo integrada ou semi-integrada deve ser compativel com a
complexidade do objeto e os beneficios esperados.

N

No caso de Rio Brilhante, ndo se identifica necessidade de transferir a contratada a
concepcdo global da solucdo, pois a Administracdo ja dispde ou deverd consolidar
previamente os elementos técnicos suficientes a definicdo do objeto. A contratacio
integrada ou semi-integrada poderia elevar custos, ampliar a complexidade da fase
preparatdria e transferir riscos de modo desnecessdrio para uma reforma de baixa/média
complexidade, executdvel por empresas do mercado regional.

6. Alternativa 5 — Contratacao de empresa especializada por
execugao indireta

A alternativa tecnicamente mais adequada consiste na contratacdo indireta de empresa
especializada, mediante procedimento licitatdrio, para execucao do conjunto de servicos de
reforma, recuperagao e adequacdo predial da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS.

Essa alternativa permite:

competi¢cdo entre empresas do mercado;

contratacao de responsavel técnico habilitado;

fornecimento integral de mao de obra, materiais, equipamentos e ferramentas;
centralizacdo da responsabilidade técnica e contratual;

execug¢do coordenada das frentes de servico;

reducgdo de retrabalhos;

melhor controle de prazo, medi¢do, pagamento e garantia;

melhor gestdo de residuos e seguranga do trabalho;

preservagdo da continuidade minima da prestacdo jurisdicional;

maior racionalidade econdmica pela reducdo de custos indiretos e de mobilizacao.

Essa solucao € compativel com o modelo adotado em reforma semelhante no TRT da 24*
Regido, no qual se concluiu que a execugdo por meios proprios ndo era viavel e que a
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execug¢do deveria ocorrer de modo indireto, por terceiros, mediante projeto bdasico
elaborado pela unidade técnica.

7. Analise de solugdes inovadoras ou alternativas institucionais

Nao foram identificadas, para o objeto especifico, solu¢gdes tecnoldgicas ou metodologias
alternativas capazes de substituir a contratacdo de empresa especializada para execugdo da
reforma.

Contudo, como melhoria institucional, registra-se que, em contratacdes futuras, podera ser
avaliada a possibilidade de maior integracao entre 6érgaos do Poder Judiciario sediados no
Estado de Mato Grosso do Sul — Justica do Trabalho, Justica Federal, Justica Eleitoral e
demais 6rgaos publicos — para compartilhamento de referenciais técnicos, banco de
composi¢des, modelos de ETP/TR/Projeto Basico, fiscalizagao técnica e planejamento de
demandas semelhantes.

Essa medida, embora ndo substitua a contratagdo ora pretendida, pode contribuir para ganho
de escala institucional, padronizagdo de solugdes, redugdo de esforgo técnico repetitivo e
melhor aproveitamento da mio de obra especializada de engenharia e arquitetura.

8. Justificativa da solugdo escolhida
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VI - Estimativa do valor da contratacao, acompanhada
dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte.

A estimativa do valor da contratacdio da reforma da Vara do Trabalho de Rio
Brilhante/MS deverd ser elaborada a partir de orcamento detalhado, composto por
Planilha de Quantitativos e Custos Unitarios — PQCU, composi¢des de custos unitérios,
memoria de cdlculo, composicdo de BDI, encargos sociais, curva ABC e cronograma fisico-
financeiro.

A contratagdo enquadra-se como servico comum de engenharia, consistente em reforma,
recuperacdo e adequacdo predial, razao pela qual a formacdo do preco deve observar as
regras aplicdveis as obras e servicos de engenharia previstas na Lei n° 14.133/2021, no
Decreto n° 7.983/2013, na IN SEGES/ME n° 91/2022, na Resolu¢ao CNJ n° 652/2025, nas
orientacdes do TCU e nas normas internas do TRT da 24* Regido.

O art. 6°, inciso XXV, da Lei n® 14.133/2021, reproduzido no material legislativo anexado,
estabelece que o projeto basico deve conter elementos necessarios e suficientes para definir
e dimensionar a obra ou servico, possibilitar a avaliacdo do custo, definir métodos e prazo
de execucdo, indicar os servi¢os e materiais a serem incorporados e apresentar or¢amento
detalhado fundamentado em quantitativos propriamente avaliados.

1. Metodologia para formacdo do valor estimado

O valor estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos, as quantidades a
serem contratadas, a potencial economia de escala e as peculiaridades locais da execucao.

Nos termos do art. 23, §2°, da Lei n® 14.133/2021, o valor estimado de obras e servigos de
engenharia, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI e dos
Encargos Sociais — ES, deverd ser definido, preferencialmente, pela seguinte ordem:

1. SINAPI/MS, para servicos de construgdo civil em geral, ou SICRO, quando se
tratar de servigos de infraestrutura de transportes;

2. dados de midia especializada, tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo Federal ou sitios eletronicos especializados/de dominio amplo, com data
e hora de acesso;

3. contratagdes similares da Administracdo Publica, em execu¢do ou concluidas no
periodo de até 1 ano anterior a pesquisa, observado o indice de atualizagdo;

4. base nacional de notas fiscais eletrOnicas, quando disponivel e regulamentada;
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5. pesquisa de mercado, de forma complementar, quando inexistirem parametros
adequados nas fontes anteriores.

Assim, para a reforma de Rio Brilhante/MS, a base prioritdria deverd ser o SINAPI/MS,
considerando a natureza dos servicos levantados: pisos, calgcadas, alvenarias, cobertura,
rufos, estrutura metdlica, esquadrias, instalagdes prediais, forros, pintura, bancada,
climatizacdo e servigcos acessorios.

O uso de composi¢des de outras bases referenciais, como TCPO, ORSE, SBC, SETOP,
SEINFRA ou equivalentes, deverd ocorrer apenas quando inexistente composicdo SINAPI
compativel, devendo ser devidamente justificado no processo. Nesses casos, recomenda-se
utilizar os coeficientes técnicos de produtividade e consumo da base complementar,
substituindo, sempre que possivel, os custos dos insumos por valores extraidos do
SINAPI/MS ou de pesquisa de mercado formalizada.
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2. Quantitativos que fundamentam o orcamento

Os quantitativos da contratacdo decorrem do levantamento técnico da reforma da Vara do
Trabalho de Rio Brilhante/MS, com memoria de célculo individualizada por grupo de
servico. Essas quantidades foram indicadas neste ETP no item IV - Estimativas das
quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo
a possibilitar economia de escala.
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Essas quantidades deverdo ser transpostas para a PQCU, com a indicacdo da unidade de
medida, composicdo de referéncia, fonte de preco, memoria de cdlculo e custo unitdrio
correspondente.

3. Composi¢ao do or¢amento de referéncia
O orcamento de referéncia devera conter, no minimo:

a) Planilha de Quantitativos e Custos Unitarios — PQCU, com todos os servigos
necessdrios a execugdo integral da reforma;

b) Planilha de Composicoes de Custos Unitarios — PCCU, contendo mao de obra,
materiais, equipamentos, produtividade e encargos;

c) Planilha de Composicao do BDI, com explicitacdo das parcelas de administracdo
central, seguros, garantias, riscos, despesas financeiras, tributos e lucro;

d) Planilha de Encargos Sociais, conforme referéncia SINAPI/MS, com indica¢do do
més-base e do regime adotado;

e) Cronograma Fisico-Financeiro, compativel com as etapas de execugdo, medicdo e
pagamento;

f) Curva ABC de servicos e insumos, para identificagdo das parcelas de maior impacto
financeiro e dos itens relevantes para andlise de aceitabilidade de pregos;

g) Memorias de calculo, vinculadas aos levantamentos de campo, plantas, croquis, fotos,
detalhes técnicos e demais documentos de suporte;

h) Cotacoes de mercado, quando inexistente preco referencial adequado em base oficial.

4. Beneficios e Despesas Indiretas — BDI

O BDI devera ser calculado especificamente para a contratacdo de Rio Brilhante/MS,
observando a natureza do objeto, o regime de execucdo, o prazo contratual, a localizacdo
da obra, os riscos, seguros e garantias exigidos, a carga tributaria aplicdvel e as orientacdes
consolidadas do TCU.

Nao se recomenda a reproducdo automdtica de percentuais de BDI utilizados em
contratacao anterior, ainda que semelhante. Percentuais empregados em reforma de outra
unidade poderdo servir apenas como referéncia inicial de consisténcia, devendo o célculo
final ser instruido por planilha prépria.
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Devera ser avaliada a necessidade de BDI diferenciado para materiais e equipamentos de
fornecimento relevante, especialmente quando houver aquisicdo de itens com baixa
incidéncia de administracdo local ou menor complexidade operacional, evitando
sobrepreco por aplicacdo uniforme de BDI de servicos sobre itens de natureza
predominantemente comercial.

Também deve ser evitada duplicidade entre itens pagos como custo direto — por exemplo,
administracdo local, mobilizacdo, desmobilizacdo, canteiro, seguranca, ART/RRT,
PGRCC, equipamentos e ferramentas — e parcelas incluidas no BDI.

As Taxas de BDI referenciais empregadas na obtencdo do valor global mdximo serdao
calculadas por meio de planilha de composicdo de BDI especificas para indice incidente
sobre o servico geral (materiais, mao de obra e equipamentos) e para indice incidente sobre
0s materiais, equipamentos e servicos especializados, as quais serdo apresentadas
conjuntamente as planilhadas de quantitativos e custos unitarios.

5. Encargos sociais e custos de mao de obra

Os encargos sociais deverdo observar a tabela aplicavel do SINAPI/MS, com indicacdo
expressa do més de referéncia e do regime tributdrio utilizado, inclusive quanto a eventual
adocdo de encargos com ou sem desoneracdo, conforme base oficial vigente a data do
orcamento.

Os custos de mao de obra deverdo estar compativeis com as categorias efetivamente
necessdrias a execucdo da reforma, tais como pedreiro, servente, pintor, eletricista,
encanador, gesseiro, serralheiro, montador, técnico em refrigeracio, encarregado e demais
profissionais previstos nas composicoes.

A proposta deverd compreender integralmente os custos trabalhistas, previdencidrios,
fiscais e comerciais, inclusive deslocamentos, transporte, alimentacdo, hospedagem, EPIs,
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EPCs, ferramentas, equipamentos, seguros, garantias e demais despesas indispensdveis ao
cumprimento integral do objeto.

6. Uso de pesquisa de mercado e composi¢des proprias

No caso de uso de cotacOes, recomenda-se obter, sempre que possivel, no minimo trés
propostas vélidas, com identificacdo do fornecedor, CNPJ, data, descri¢ao técnica do item,
unidade de medida, condi¢des de fornecimento, frete, impostos e prazo de validade.
Quando ndo for possivel obter trés cotacdes, devera ser juntada justificativa técnica.

Para itens como passarela metdlica para placas solares, realocacido de condensadoras, grade
de ventilacdo, peliculas, bancada de granito, eventuais componentes elétricos especificos,
acessorios de cobertura e servigos especializados ndo padronizados, podera ser necessdaria
composicdo prépria ou pesquisa de mercado complementar, desde que devidamente
documentada.
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8. Critérios de aceitabilidade de pregos

O edital devera estabelecer critérios objetivos de aceitabilidade do prego global e dos precos
unitdrios relevantes.

No caso presente de ado¢do de empreitada por preco global, recomenda-se que:

a) o preco global proposto ndo ultrapasse o valor maximo estimado pelo TRT da 24*
Regido;

b) as etapas do cronograma fisico-financeiro nao ultrapassem os respectivos valores
de referéncia;

c) o0s pre¢os unitdrios relevantes sejam analisados para prevengao de jogo de planilha,
sobrepreco ou distor¢des relevantes;

d) os precos unitdrios da proposta sejam utilizados como referéncia para eventuais
alteracdes contratuais, sem prejuizo da observancia do Decreto n° 7.983/2013 e da
Lein® 14.133/2021;

e) a Administracdo exija da licitante melhor classificada a apresentagdo da PQCU
ajustada, PCCU, BDI, encargos sociais e cronograma fisico-financeiro.

O modelo de referéncia do TRT prevé que o critério de aceitabilidade de precos seja o valor
méaximo global orcado pelo Tribunal, com apresentagcdo da PQCU, composicdo de BDI,
encargos sociais, PCCU e cronograma fisico-financeiro pela licitante mais bem
classificada.

9. Data-base, reajustamento e atualizacdo dos precos

O orcamento devera indicar expressamente a data-base, correspondente a0 més/ano das
tabelas referenciais utilizadas, especialmente SINAPI/MS.

A minuta contratual deverd prever indice de reajustamento, com data-base vinculada a data
do orcamento estimado, nos termos da Lei n° 14.133/2021. Os contratos devem conter
clausula de reajustamento, independentemente do prazo de duracdo, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado e possibilidade de ado¢do de mais de um indice
setorial, conforme a realidade dos insumos.
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Para servicos de engenharia, recomenda-se avaliar a adoc¢do de indice setorial compativel
com construcdo civil, a exemplo do SINAPI, INCC ou outro indice oficialmente adotado
pelo Tribunal, conforme orientacdo da drea orcamentdria/juridica.

10. Adequagdo orcamentdria

As despesas decorrentes da contratacao deverdo correr a conta do orcamento do TRT da
24* Regido, observada a classificagdo or¢camentéria indicada pela unidade competente.

Considerando o enquadramento preliminar como servico comum de engenharia voltado a
reforma, recuperacdo e adequacio predial, poderd ser utilizada, conforme validacdo da 4rea
orcamentdria/contdbil, a seguinte estrutura (PROAD n° 577/2025):

Programa de Trabalho: 02.122.0033.4256 — Apreciacao de Causas na Justica do
Trabalho

Classificagdo funcional programatica: 02.122.0033.4256.00544256 — Apreciacao
de Causas na Justica do Trabalho — No Estado de Mato Grosso do Sul

P.O.: RCAU - Reforma e Conservacao de Ativos da Unidao — Pequeno Porte
Fonte: 1138000000

Natureza de Despesa: 3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica, caso a despesa seja classificada como servigo de reforma/manutencdo
sem incorporagdo patrimonial relevante;

SIGEO/JT: 151252026000101 - Reforma Predial da Vara do Trabalho de Rio
Brilhante — R$ 280.000,00

Todavia, deverd ser confirmada pela unidade or¢camentdria a correta classificacdo da
despesa, pois, caso a intervencdo seja entendida como obra ou benfeitoria com aumento
relevante de vida util, capacidade ou incorporagdo patrimonial, poderd haver necessidade
de classificagdo em natureza de despesa diversa, como 449051 — Obras e Instalacdes, bem
como a necessidade de complementacdo orcamentéria de R$ 51.432,37, face ao valor final
estimado da contratacio.

11. Documentos de suporte da estimativa

A estimativa de valor devera ser instruida, no minimo, com os seguintes documentos:
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a) levantamento técnico de servicos da reforma da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS;
b) memoria de célculo dos quantitativos;

¢) plantas, croquis, vistas, cortes e detalhes técnicos;

d) registros fotograficos das 4reas de intervencao;

e) Planilha de Quantitativos e Custos Unitarios — PQCU;
f) Planilha de Composicdes de Custos Unitarios — PCCU;
g) composicao de BDI;

h) composi¢ao de Encargos Sociais;

i) curva ABC de servigos e insumos;

j) cronograma fisico-financeiro;

k) relatérios SINAPI/MS utilizados, com més-base;

1) cotacdes de mercado, quando houver;

m) justificativas para composi¢des proprias ou adaptadas;
n) pesquisa de contratagdes similares, quando utilizada;

0) manifestacdo técnica conclusiva sobre o valor maximo global.
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VII - Descricao da solu¢iao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutenciao e a assisténcia
técnica, quando for o caso

A solucdo proposta consiste na contratacao de empresa especializada em servicos de
engenharia, arquitetura e/ou construcao civil para execucao de reforma, recuperaciao
e adequaciao predial da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS, com fornecimento de
todos os materiais, mao de obra, equipamentos, ferramentas, EPIs, EPCs, transportes,
descarte de residuos, administracdo local, responsiveis técnicos e demais insumos
necessarios a completa execucao do objeto.

A descricio da solucdo deve abranger todos os elementos necessarios para que a
contratacao produza o resultado pretendido, inclusive bens, insumos, consumiveis, servicos

complementares, manuten¢do, assisténcia técnica ou treinamento, quando aplicdveis,
conforme orientagdo do Manual de Boas Préticas em Contratacdes Publicas.

1. Objeto da solugao
A solucdo compreende a execucdo integrada dos servigos necessdrios a recuperagao,
adequacdo e melhoria das condi¢des de uso, seguranga, acessibilidade, estanqueidade,

conservacao e funcionalidade do imével, contemplando, de forma resumida:

a) mobilizacdo, administracdo local, preparacdo do canteiro e sinalizacdo das dreas de
intervencao;

b) isolamento das frentes de servigo, com protecdo de usudrios, servidores, magistrados,
advogados, jurisdicionados, mobilidrio, equipamentos e documentos;

¢) demolicdes, retiradas, rasgos, recomposicoes e destinacao adequada dos residuos;
d) execugdo e recomposicao de pisos, calcadas e rotas acessiveis;

e) recuperacao de trincas, alvenarias, revestimentos, platibandas, embogos e rodapés;
f) execucao de rufos, chapins, calhas, reparos em cobertura, reforcos e vedacoes;

g) execucdo de passarela técnica metdlica para acesso e manutengdo do sistema
fotovoltaico;

h) adequacgdo de esquadrias, portas, peliculas, forros, bancada e elementos de acabamento;
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1) intervencOes em instalagdes hidrossanitdrias, elétricas e de prevencdo contra incéndio,
conforme detalhamento do Projeto Bésico;

j) realocacdo de condensadoras de ar-condicionado, quando tecnicamente compativel com
0s sistemas existentes;

k) execucdo de pinturas internas, externas e prote¢do anticorrosiva de elementos metalicos;

1) limpeza final, retirada de protecdes provisdrias, entrega dos documentos técnicos e
recebimento do objeto.

O levantamento de Rio Brilhante registra, entre outros servicos, piso tatil de 53 m, cal¢cada
em concreto, piso de acesso de veiculos de 91,60 m?, reparos de trincas, rasgos em
alvenaria, platibanda, impermeabilizacdo de rodapés, embocos, rufos, calhas, cobertura do
hall, reparos na cobertura principal, fixacdo e vedacdo de telhas, reforco estrutural e
passarela técnica para placas solares.

2. Solugao de acessibilidade e circulagao

A reforma devera contemplar a adequacdo das areas de circulagdo interna e externa,
especialmente com a implantacdo ou complementacdo de piso tétil, recomposi¢do de
calcadas, correcao de desniveis e melhoria das condi¢des de circulacdo segura.

O levantamento especifico de acessibilidade do TRT da 24® Regido indica que, para a Vara
do Trabalho de Rio Brilhante, ha reforma em andamento/previsdao para 2026 voltada a
implantacdo de piso tdtil externo, além de pendéncia de aquisicio de equipamentos
acessiveis, como alarme, pedestal e mapa tatil, em processo proprio.

Assim, a solu¢do da presente contratacdo deverd ser compatibilizada com as demais
iniciativas de acessibilidade do Tribunal, de modo a evitar duplicidade de escopo,
retrabalho ou incompatibilidade entre piso tatil, mapa tatil, sinalizacdo, alarme acessivel,
rotas de circulagd@o e acessos principais.

3. Solugido para pisos, cal¢adas e dreas externas

A solugdo prevé a execucgdo e recomposi¢cdo de pisos e calcadas com vistas a melhoria da
circulacdo, acessibilidade, drenagem superficial e uso das areas externas do imével.

Estdo previstos, conforme levantamento, piso tatil em placas de 25 x 25 cm, piso de calgada
em concreto de 6 cm e piso de acesso de veiculos em concreto de 8 cm, com preparo de
base, compactacdo, lastro de brita, lona, tela metélica, concretagem, acabamento e juntas
de dilatacdo.
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Esses servicos deverdo ser executados de forma integrada com a rota acessivel, os acessos
de pedestres, a circulacdo de veiculos, a drenagem pluvial e os pontos de entrada da
edificacdo.

4. Solucdo para alvenarias, trincas, revestimentos e
impermeabilizagoes

A solug¢do contempla recuperacdo localizada de alvenarias e revestimentos, incluindo
reparos em trincas, rasgos para passagem de tubulacdes e eletrodutos, recomposi¢do de
embocos, execu¢do de platibanda no hall de entrada, tratamento de rodapés com
impermeabilizante semiflexivel, revestimento de muro lateral e revestimento da casa dos
inversores.

Tais servigos deverao ser executados com técnica compativel com a natureza das patologias
identificadas, evitando mera correcdo estética quando houver causa funcional ou
construtiva associada, como infiltragcdes, movimentacdes localizadas, deficiéncia de
protecdo de topo de paredes ou auséncia de impermeabilizacao.

5. Solugdo para cobertura, rufos, calhas e estanqueidade

A solugdo devera tratar a cobertura como sistema critico da edificac@o, considerando sua
influéncia direta sobre forros, pintura, instalacdes, arquivos fisicos, seguranca dos usudrios
e conservacao patrimonial.

O levantamento prevé chapins ou rufos de capa, rufo de parede na cumeeira, rufo de torre,
rufo de laje do hall, cobertura do hall de entrada, calha, reparos na cobertura principal,
fixacdo e vedacao de parafusos das telhas existentes, refor¢o estrutural e passarela de acesso
as placas solares.

Recomenda-se que o Projeto Bésico exija detalhamento dos arremates, caimentos, fixagdes,
pontos de vedacdo, interfaces com platibandas, casa dos inversores, telhas existentes,
sistema fotovoltaico e passarela técnica. Também devera ser previsto critério de aceite,
preferencialmente com inspec¢do visual e, quando tecnicamente cabivel, teste de
estanqueidade ou verificacdo apds evento de chuva.

6. Solucdo para sistema fotovoltaico, passarela técnica e casa dos
inversores
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Considerando a existéncia de sistema fotovoltaico no imével, a reforma deverd contemplar
solugdo especifica para acesso seguro as placas solares, manuteng¢do preventiva, inspecoes
futuras e protecao dos equipamentos associados.

O levantamento preve passarela técnica para placas solares com largura aproximada de 0,80
m e drea estimada de 46,24 m?, além de estrutura metélica, tercas, suportes e chapa de
assoalho. Também h4 previsao de pintura da passarela, com preparo da superficie, aplicacdao
de zarcdo e tinta esmalte, bem como locacdo de andaime para pintura e instalacdo da
passarela.

A solugdo devera observar seguranca do trabalho, especialmente trabalho em altura, acesso
a cobertura, resisténcia dos apoios, prote¢do anticorrosiva, compatibilidade com as placas
solares e auséncia de interferéncia no desempenho do sistema fotovoltaico.

7. Solugdo para esquadrias, portas, peliculas, forros e acabamentos

A solugdo prevé tratamento da parte inferior de portas de madeira, aplicagio de pelicula em
esquadrias, substituicdo de porta em aluminio na copa, reparos em forro de gesso,
substituicdo de forro mineral avariado, execu¢do de bancada em granito e demais
acabamentos necessarios a adequada recomposicao dos ambientes.

As esquadrias, portas e ferragens deverdo observar funcionalidade, seguranca,
durabilidade, facilidade de manutengdo, acessibilidade e compatibilidade com o uso
institucional do imével.

No caso dos forros, a execucdo devera ser coordenada com a correc¢ao prévia de infiltracdes
e falhas de cobertura, evitando substituicdo de placas antes da solu¢do das causas de
umidade.

8. Solucgao para instalagdes hidrossanitarias, elétricas e prevengao
contra incéndio

A solucdo contempla intervencdes em caixas de gordura e passagem, impermeabilizagdao
de caixas, instalacio de tubulacdo hidrdulica em parede, execug¢do de extravasor,
eletrodutos para sistema de prevencdo contra incéndio e adequagOes elétricas a serem
detalhadas no Projeto Basico.

Como melhoria necessaria, recomenda-se que o Projeto Basico consolide o detalhamento
dos itens de instalacdes elétricas e prevencao contra incéndio, indicando circuitos, quadros,
disjuntores, tomadas, aterramento, DPS/DR quando aplicdvel, illuminacdo de emergéncia,
sinalizagdo, alarme, rotas de fuga e compatibilidade com exigéncias do Corpo de
Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul.
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O Manual de Obras Publicas — Pratica de Projeto apresenta como disciplinas préprias de
projeto as instalacOes hidrdulicas e sanitdrias, elétricas e eletronicas, mecanicas/utilidades
e prevengdo e combate a incéndio, refor¢cando a necessidade de compatibilizacdo técnica
entre sistemas.

9. Solucao para pintura interna, externa e protecao de superficies

A solucdo abrange pintura externa e interna, incluindo preparo de superficies, retirada de
particulas soltas, aplicacdo de massa, fundos preparadores, tintas acrilicas, verniz em
esquadrias de madeira e pintura da passarela metalica.

O levantamento apresenta areas de pintura interna de paredes de 712,62 m?, tetos internos
de 120,41 m?, pintura/verniz em portas e guarnicoes de 80,64 m?, pintura externa de
paredes, tetos externos e pintura da passarela técnica.

A pintura deverd ser executada somente apds a conclusdo das intervengdes de cobertura,

rufos, calhas, alvenarias, instalagdes embutidas, impermeabilizacdes e recomposicao de
forros, evitando retrabalho e perda de desempenho dos acabamentos.

10. Solugdo para climatizacao e realocagdo de condensadoras

O levantamento prevé a realocacdo de 13 condensadoras de ar-condicionado, de 18.000
a 30.000 BTUs, para a platibanda do lado externo, fora da cobertura.

Essa intervengdo deverd ser tecnicamente compatibilizada com:
a) capacidade de suporte e fixa¢do das condensadoras;

b) linhas frigorigenas existentes ou novas;

¢) drenos;

d) alimentacao elétrica;

€) acesso para manutencgio;

f) afastamentos minimos e ventilacdo;

g) integridade da cobertura;

h) garantia dos equipamentos existentes.
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A realocagdo ndo deverd comprometer a garantia, o desempenho térmico, a drenagem, a
seguranca de acesso ou a manuten¢do futura dos equipamentos.

11. Sequéncia executiva recomendada

Para reduzir riscos, retrabalhos e impactos no funcionamento da unidade, recomenda-se
que a solucdo seja executada em etapas coordenadas, observada a seguinte logica:

1. mobilizagdo, ART/RRT, planejamento executivo, isolamento das dreas e prote¢do de bens;

2. demolicdes, retiradas, rasgos e servigos preliminares;

3. interveng¢des em instalagdes embutidas, hidrossanitdrias, elétricas e prevencao contra incéndio;
4. cobertura, rufos, calhas, reforcos, passarela técnica e estanqueidade;

5. alvenarias, revestimentos, impermeabilizac¢des e recomposicao de superficies;

6. pisos, calgadas, piso tétil e dreas externas;

7. forros, esquadrias, bancada, condensadoras e acabamentos;

8. pintura interna e externa;

9. limpeza final, testes, inspecdes, entrega documental e recebimento provisério;

10. correcdo de pendéncias, periodo de observacdo e recebimento definitivo.

A execucdo deverd observar o funcionamento da Vara do Trabalho, com programacgao

prévia das atividades que possam gerar ruido, poeira, odor, bloqueio de acessos,
desligamentos elétricos, interferéncia em audiéncias ou risco a seguranga dos usudrios.

12. Documentos técnicos que integram a solu¢ao

A solucdo deverd ser detalhada e executada com base, no minimo, nos seguintes
documentos:

a) Projeto Bésico ou Termo de Referéncia;

b) memorial descritivo;

¢) caderno de encargos;

d) planilha de quantitativos e custos unitarios;
e) composicoes de custos unitrios;

f) cronograma fisico-financeiro;

g) plantas, croquis, vistas, cortes e detalhes;
h) registros fotograficos;

1) ART/RRT dos responsaveis técnicos;
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) Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil — PGRCC, quando aplicdvel;
k) plano de execucdo, seguranga e isolamento das dreas;

1) diario de obra ou livro de ordem,;

m) projetos “as built” ou registros finais das altera¢des executadas, quando aplicavel.

O Manual de Obras Publicas — Prética de Obra orienta que o caderno de encargos deve
conter descricdo e abrangéncia dos servicos, prazo e cronograma, memorial descritivo,
especificacdes técnicas, desenhos, planilhas de or¢camento, critérios de medig¢do, garantia
de qualidade e demais diretrizes técnicas e administrativas para execugao.

13. Manutengao, assisténcia técnica e garantia

Por se tratar de reforma predial, a contratacdo ndo tem por objeto a prestacdo de servico
continuo de manutencdo ou assisténcia técnica permanente apds a entrega. Todavia,
deverdo ser exigidas garantias e obrigacdes pds-execugdo compativeis com a natureza dos
servigos executados.

A CONTRATADA devera responder pela qualidade, solidez, seguranca, funcionalidade e
desempenho dos materiais e servigos executados, ficando obrigada a reparar, corrigir,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, qualquer vicio, defeito, falha de execucdo,
inconformidade ou dano decorrente da reforma.

Nos termos do art. 140 da Lei n® 14.133/2021, o recebimento provisério e definitivo nao
exclui a responsabilidade civil pela solidez e seguranga da obra ou servico, nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucao contratual. O mesmo dispositivo
prevé responsabilidade objetiva minima de 5 anos quanto a solidez, seguranca e
funcionalidade da construgdo, reforma, recuperacdo ou ampliagdo de bem imdvel, quando
aplicavel.

O modelo institucional adotado em reforma semelhante também prevé garantia minima de
5 anos para servicos e materiais, contada do recebimento definitivo, com obrigacdo de
reparagdo, correcdo, reconstrucdo ou substituicdo em caso de vicios, defeitos ou
incorrecoes.

Durante o periodo entre o recebimento provisorio e o recebimento definitivo, a
CONTRATADA devera executar, sem Onus adicional, os reparos, consertos, reconstrugdes,
retificagdes e restauragdes de defeitos ou falhas verificadas pela fiscalizacdo. O modelo
institucional prevé prazo maximo de 90 dias para emissdo do recebimento definitivo e prazo
de até 15 dias para corregdo de vicios apontados, salvo previsdo contratual especifica.

14. Entrega final da solucao
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A solucido serd considerada integralmente entregue somente apds:
a) conclusdo de todos 0s servigos previstos;

b) retirada de entulhos, sobras e materiais ndo utilizados;

¢) limpeza completa das dreas internas e externas afetadas;

d) retirada de tapumes, protecdes e sinalizacdes provisorias;

e) funcionamento adequado dos sistemas afetados;

f) correcao das nao conformidades apontadas pela fiscalizacao;

g) entrega de ART/RRT, garantias, certificados, manuais, relatérios, registros fotograficos
e documentagdo “as built”, quando aplicavel;

h) recebimento provisdrio pela fiscalizacdo;

i) decurso do periodo de observacao e emissao do recebimento definitivo.
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VIII - Justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacao

O objeto da presente contratagdo deverd ser estruturado, em regra, como item tnico,
consistente na contratacdo de empresa especializada para execucdo de servico comum de
engenharia voltado a reforma, recuperacao e adequacao predial da Vara do Trabalho
de Rio Brilhante/MS, conforme Projeto Bésico/Termo de Referéncia, memorial
descritivo, caderno de encargos, planilha orcamentéria, cronograma fisico-financeiro e
demais documentos técnicos.

A solucdo pretendida abrange conjunto integrado de intervengdes em pisos, calcadas,
acessibilidade, alvenarias, trincas, revestimentos, cobertura, rufos, calhas, passarela técnica
para placas solares, esquadrias, instalacdes hidrossanitdrias, instalagdes -elétricas,
prevencao contra incéndio, forros, pintura, bancada, climatizacdo e servicos correlatos. O
levantamento técnico da reforma de Rio Brilhante ja demonstra a existéncia de diversos
servigos interdependentes, como piso tatil, calcada, acesso de veiculos, reparos de
alvenaria, rasgos para tubulacdes/eletrodutos, revestimentos, cobertura e demais frentes de
execucdo.

Nos termos da orientagdo de boas préticas aplicdvel a Lei n® 14.133/2021, o parcelamento
deve ser analisado considerando a descri¢do da solu¢ao como um todo, devendo ser adotado
quando for tecnicamente viavel, economicamente vantajoso e apto a ampliar a
competitividade sem prejuizo a economia de escala, a gestao contratual e a
responsabilidade pela execucdo. O mesmo referencial alerta que, em servigos, o
parcelamento pode nao ser adequado quando houver perda de responsabilidade técnica pela
variedade de prestadores ou aumento dos custos de gestdo contratual.

No caso concreto, a divisdo do objeto em vdrios lotes ou contratacOes autdnomas nao se
mostra recomendavel, pelas razdes expostas a seguir.

1. Viabilidade técnica do parcelamento

A divisdo técnica da solu¢do nao se mostra adequada.

Embora alguns servigos possam ser identificados por especialidade - cobertura, pintura,
instalacOes, esquadrias, forros, climatizacdo, passarela metdlica, pisos e acessibilidade -
eles ndo se apresentam como objetos independentes sob o ponto de vista da execugdo da

reforma.

H4 interdependéncia direta entre as frentes de servico. A titulo exemplificativo:
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a) os servigos de cobertura, rufos, calhas e estanqueidade devem preceder reparos em forros
e pinturas internas;

b) os rasgos em alvenaria para tubulacdes, eletrodutos, elétrica, alarme ou drenagem devem
ocorrer antes da recomposicao de embocgos, revestimentos € pintura;

¢) a execugdo de piso tétil e calcadas deve ser compatibilizada com a rota acessivel, acesso
principal e circulacdo externa;

d) a passarela técnica para placas solares interfere na cobertura, estrutura metdlica,
seguranca do trabalho e manuten¢do futura do sistema fotovoltaico;

e) a realocacdo de condensadoras depende de compatibilizacdo com estruturas de suporte,
drenagem, elétrica, linhas frigorigenas e interferéncias com platibandas/cobertura;

f) a pintura final depende da conclusao prévia das intervencdes construtivas, de instalacdes
e de impermeabilizacao.

Assim, a contratacdo de empresas distintas para cada especialidade poderia gerar conflito
de interfaces, dificuldade de sequenciamento, risco de retrabalho e indefinicdo quanto a
responsabilidade por vicios, atrasos ou danos decorrentes da atuagao sucessiva de diferentes
contratadas.

2. Viabilidade econdmica do parcelamento
A divisdo do objeto também nao se mostra economicamente vantajosa.
O parcelamento em multiplos contratos tenderia a aumentar custos indiretos, tais como:

mobilizacdo e desmobilizacdo de equipes;

administracao local;

custos de canteiro, sinalizagcdo, isolamento e limpeza;

emissdo de ART/RRT por diferentes executores;

seguros, garantias e encargos administrativos;

gestdo de residuos da construcio civil;

deslocamentos e logistica para execu¢ao em Rio Brilhante/MS;

esforco de fiscalizagdo e gestdo contratual por parte do TRT da 24* Regido.

Além disso, haveria maior risco de atrasos decorrentes da necessidade de sincronizar
contratos diferentes, com ordens de servigo, prazos, medicOes, responsabilidades e
garantias proprias.

A contratacg@o tnica favorece melhor coordenacdo do cronograma fisico-financeiro, reduz
custos de administracdo, permite aproveitamento comum de andaimes, ferramentas,
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equipamentos, EPIs/EPCs e protecdes provisorias, além de diminuir o risco de paralisacdes
sucessivas da unidade.

3. Economia de escala
Nao se pode afirmar que o parcelamento preservaria economia de escala.
Ao contrério, a execu¢do conjunta tende a gerar melhores condigdes para:

aquisicao coordenada de materiais;

melhor aproveitamento de mao de obra;

reducdo de custos de frete e transporte;

uso compartilhado de equipamentos, andaimes e ferramentas;
planejamento tnico de descarte de residuos;

consolida¢do de uma tnica administragdo local;

reducdo de custos indiretos embutidos nas propostas.

Como se trata de reforma predial de porte limitado e com servigos concentrados em um
unico imovel, a divisdo em multiplos lotes poderia reduzir a atratividade econdomica de cada
parcela, especialmente para empresas que precisariam mobilizar equipes e equipamentos
para executar apenas pequenas partes do escopo.

4. Aproveitamento do mercado e competitividade

A manutencdo do objeto em item tUnico ndo compromete a competitividade, pois
empresas do ramo de engenharia, construcdo civil e reformas prediais estdo aptas a
coordenar a execucdo integral do objeto, inclusive mediante equipe propria e contratagcdo
de profissionais ou empresas especializadas para parcelas acessorias.

A contratacdo unica também ndo impede a participagdo de empresas de menor porte que
possuam capacidade técnica para gerir a reforma como um todo, desde que atendam as
exigéncias de habilitacdo técnica, operacional, fiscal e econdmico-financeira proporcionais
ao objeto.

Deve-se ponderar que algumas atividades podem demandar especializacdo técnica
especifica, como:

execucao da passarela metdlica e servigos de serralheria/estrutura metdlica;
intervencdes em cobertura, rufos e calhas;

realocacdo de condensadoras de ar-condicionado;

instalacOes elétricas;

sistemas de prevencdo contra incéndio;

forros;
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e esquadrias, peliculas e acabamentos especificos;
e transporte e destinacdo de residuos da construgao civil.

Nessas situacdes, a ampliacdo da competitividade poderd ser preservada por meio da
subcontratacio parcial, desde que previamente autorizada, limitada a parcelas acessorias
ou especializadas e sem afastar a responsabilidade integral da contratada principal.

5. Subcontratacdo parcial como mecanismo de equilibrio
Nao serd admitida a subcontratagdo total do objeto.

Contudo, podera ser admitida a subcontratacio parcial de parcelas acessorias,
especializadas ou de menor representatividade, desde que prevista no edital e no
contrato, previamente autorizada pela fiscalizacdo e acompanhada da documentacdo de
regularidade juridica, fiscal, trabalhista e técnica da subcontratada.

Essa solugdo concilia dois objetivos:

e preserva a unidade técnica, operacional e contratual da reforma;
e permite a participagdo indireta de empresas especializadas em parcelas especificas,
sem fragmentar a responsabilidade principal.

O modelo de referéncia utilizado em reforma semelhante do TRT da 24* Regido adotou
l6gica equivalente: ndo indicou o parcelamento do objeto em razdo das interdependéncias
técnicas e econdmicas, mas admitiu a subcontratacdo de servigos especializados para
ampliar a competitividade.

6. Economia de escala e justificativa para contratacdo conjunta dos
Servicos

A contratac¢do conjunta dos servicos em um unico objeto tende a gerar maior racionalidade
técnica, administrativa e econdmica, em razao de:

e reducdo de custos de mobilizacdo e desmobilizacao;

e melhor aproveitamento de andaimes, equipamentos, ferramentas e protecoes
coletivas;

e aquisicdo coordenada de materiais de pintura, revestimentos, perfis metdlicos,
rufos, calhas, argamassas, concreto e insumos correlatos;

e menor duplicidade de administracdo local;

e cronograma unico de execuc¢do;

e melhor gestido dos residuos de construgdo civil;
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reducdo de conflitos entre contratadas distintas;

preservacdo de uma tnica cadeia de responsabilidade técnica;
maior clareza quanto a garantia dos servigos executados;
menor risco de paralisagdes sucessivas no imovel.

O modelo de ETP utilizado como referéncia ja aponta que, em reformas prediais, a divisao
do objeto pode dificultar o gerenciamento de diversas empresas, gerar perda de escala,
duplicar custos de administragdo local e dificultar a definicio de responsabilidade por
garantias e resultados.

Assim, para fins de economia de escala e mitigacdo de riscos, recomenda-se que 0s servigos
sejam consolidados em contratagcdo tnica, admitida apenas eventual subcontratacdo parcial
de parcelas acessOrias ou especializadas, desde que prevista no edital, previamente
autorizada pela fiscalizacdo e sem afastar a responsabilidade integral da contratada
principal.

Conclusao quanto ao parcelamento

Diante das caracteristicas da reforma da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS, nao se
recomenda o parcelamento do objeto em lotes ou contratacoes autonomas, por se tratar
de solucdo integrada, com servicos tecnicamente interdependentes, execucdo concentrada
em um uUnico imével, necessidade de cronograma unico, responsabilidade técnica
centralizada e garantia global da solugéo.

A contratacdo em item tnico mostra-se mais adequada ao interesse publico, pois favorece
a economia de escala, reduz custos indiretos, simplifica a fiscalizacdo, evita conflitos entre
contratadas, melhora o controle de prazos e preserva a responsabilidade integral pela
qualidade e funcionalidade dos servicos executados.

Sem prejuizo, recomenda-se admitir subcontratacio parcial, em percentual e condigdes a
serem definidos no Projeto Basico/Termo de Referéncia, limitada a parcelas especializadas
ou acessorias, permanecendo a contratada principal responsdvel integral pela execucao,
coordenacdo, garantia e entrega final da reforma.
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IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis

A presente contratacdo tem por objetivo produzir resultados concretos de economicidade,
melhoria da funcionalidade predial, preservacao patrimonial, acessibilidade,
seguranca, reducido de riscos operacionais e melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, mediante a execucio integrada da reforma,
recuperacdo e adequagdo predial da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS.

O demonstrativo dos resultados pretendidos deve evidenciar como a contratacdo contribuird
para a eficiéncia operacional, para o uso racional dos recursos disponiveis e para a melhoria
da qualidade do servico publico prestado a sociedade, inclusive sob a 6tica do custo-
beneficio, conforme orientacdo constante do Manual de Boas Préticas em Contratagdes
Publicas.

A unidade de Rio Brilhante estd instalada em imével préprio do TRT da 24* Regiao,
localizado na Rua Etelvina Vasconcelos n° 198, com darea interna de 426,37 m? e area
externa de 1.373,63 m?, integrando o conjunto de iméveis descentralizados que dao suporte
direto a prestacao jurisdicional trabalhista no interior do Estado.

1. Resultados pretendidos quanto a economicidade

A contratacdo pretende assegurar economicidade por meio da execugdo planejada e
concentrada das intervencdes necessarias, evitando a realizacdo fragmentada de pequenos
reparos sucessivos, com multiplas mobilizagdes, retrabalhos e custos indiretos repetidos.

A execugdo integrada em um unico contrato tende a proporcionar:

e reducdo de custos de mobilizacio e desmobilizacao;

e melhor aproveitamento de mado de obra, equipamentos, andaimes, ferramentas, EPIs
e EPCs;

e reducdo de custos administrativos e de fiscalizagdo;

diminuicdo de retrabalhos decorrentes da execucdo desordenada de servigos

interdependentes;

maior previsibilidade orcamentéria e financeira;

melhor controle de prazos, medicdes e pagamentos;

centralizacdo da responsabilidade técnica e contratual;

preservagdo da garantia global da solucdo executada.

213




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO

A lista de servi¢os demonstra que a reforma envolve atividades interdependentes em pisos,
calcadas, alvenarias, cobertura, rufos, passarela técnica, instalacdes, forros, pintura e
realocacdo de condensadoras, o que reforca a vantagem de execucdo coordenada, com
cronograma Unico e responsabilidade centralizada.

2. Resultados pretendidos quanto a conservacao patrimonial

A contratacdo deverd contribuir para a preservacdo do imdvel publico, reduzindo a
progressdo de patologias construtivas e evitando que deficiéncias atualmente localizadas
evoluam para danos de maior custo futuro.

Sdo esperados, nesse aspecto:

e recuperagdo de trincas, fissuras e revestimentos;

protecdo de alvenarias, platibandas e muros por meio de rufos, chapins e
impermeabilizacoes;

melhoria da estanqueidade da cobertura;

recomposicao de forros e superficies danificadas;

protecdo anticorrosiva de elementos metalicos;

pintura interna e externa com fungao estética e protetiva;

melhoria das condi¢cdes de uso e durabilidade da edificagao.

Os servigos de cobertura, rufos, calhas, vedacdo de parafusos, refor¢o estrutural, passarela
técnica e reparos em forros indicam intervengcdo preventiva/corretiva relevante sobre
sistemas que, se ndo tratados, podem gerar infiltracdes, deterioracdo de acabamentos e
custos sucessivos de manutengado corretiva.

3. Resultados pretendidos quanto a acessibilidade

A contratagdo deverd contribuir para a melhoria das condicdes de acessibilidade da Vara
do Trabalho de Rio Brilhante/MS, especialmente pela implantacdo ou complementacdo de
piso tatil externo e pela compatibilizagdo das rotas de circulacdo com as diretrizes de
acessibilidade aplicaveis.

O levantamento de acessibilidade do TRT da 24° Regido registra, especificamente para Rio
Brilhante, que ha reforma prevista/em andamento para 2026 quanto ao piso tatil externo,
bem como pendéncia em processo proprio para aquisi¢do de equipamentos acessiveis,
como alarme, pedestal e mapa tatil.

Com a contratacdo, pretende-se:
e melhorar a orientacdo e a seguranga de pessoas com deficiéncia visual ou

mobilidade reduzida;
e qualificar os acessos externos e internos;
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e reduzir barreiras fisicas;
e compatibilizar calcadas, piso tétil, acessos e circulacao;
e complementar as acdes institucionais de acessibilidade ja planejadas pelo Tribunal.

O Guia de Contratagdes Sustentdveis da Justica do Trabalho destaca que a sinalizacao tatil
no piso deve atender as funcdes de identificacdo de perigos, condu¢do, mudanga de dire¢ao
e marcacdo de atividades, em alinhamento com a ABNT NBR 16537 e demais normas de
acessibilidade.

4. Resultados pretendidos quanto a seguranca e continuidade da
prestacdo jurisdicional

A reforma devera reduzir riscos a seguranca dos usudrios e a continuidade da prestacdo
jurisdicional, por meio da correcio de falhas fisicas e funcionais que podem afetar
servidores, magistrados, advogados, jurisdicionados, terceirizados e demais usudrios da
unidade.

Sao resultados esperados:

melhoria das condi¢des de circulagao de pedestres e veiculos;

reducgdo de riscos associados a pisos, calgadas, desniveis e dreas externas;

melhoria da prote¢ao contra infiltracdes e desprendimentos de materiais;

adequacdo de elementos de cobertura e passarela técnica para manutengao segura

da usina fotovoltaica;

e melhoria das instalagdes hidrossanitarias, elétricas e de prevengao contra incéndio,
conforme detalhamento técnico;

e reducdo de paralisacdes emergenciais decorrentes de falhas prediais;

e melhoria da segurancga operacional durante atividades de manutencdo futura.

A existéncia de sistema fotovoltaico e a previsdo de passarela técnica para acesso as placas
solares indicam resultado relevante quanto a seguranca de manutencido, reduzindo
1mprovisos e riscos em futuras inspecdes ou intervencdes sobre a cobertura.

5. Resultados pretendidos quanto ao melhor aproveitamento dos
recursos humanos

A contratagdo permitird melhor aproveitamento dos recursos humanos do Tribunal,
especialmente da equipe técnica de engenharia, arquitetura, fiscalizacao e gestao contratual,
ao reduzir a necessidade de multiplas intervencdes pontuais, chamados corretivos e
contratacdes isoladas para solucionar problemas interdependentes.

A reforma predial da Vara do Trabalho de Rio Brilhante consta como demanda priorizada
relacionada a projetos, orcamentos e apoio técnico em fiscalizacdo, com previsao
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orcamentdria para 2026, demonstrando que se trata de acdo técnica planejada e ndo de
intervengdo eventual desarticulada.

Com a contratacdo, pretende-se:

e concentrar a atuacdo da equipe técnica na fiscalizagdo de um objeto estruturado;

e reduzir a dispersdo de esforcos administrativos em demandas repetidas;

e cvitar sobrecarga da equipe interna com execucdo direta de servicos para os quais
ndo dispde de mao de obra operacional,

e permitir melhor planejamento da fiscalizacao;

e reduzir a necessidade de abertura de sucessivos processos de pequena monta;

e gerar documentacgdo técnica util para manutengdes futuras.

6. Resultados pretendidos quanto ao melhor aproveitamento dos
recursos materiais

A contratacdo deverd promover uso racional de materiais e insumos, com reducdo de
desperdicios e melhor controle sobre qualidade, especificacdes, origem, aplicacdo e
descarte.

Sao resultados pretendidos:

e aquisi¢do concentrada e planejada de materiais;

e padronizacdo de acabamentos e solugdes construtivas;

e reducdo de sobras e perdas;

e melhor controle de qualidade dos materiais aplicados;

e reaproveitamento ou destinacdo adequada de residuos, quando cabivel;

e escolha de solugdes durdveis e compativeis com menor custo de manutengao.

O aproveitamento racional dos materiais também decorre da sequéncia executiva adequada.
Por exemplo, servigos de cobertura, rufos e impermeabilizacdo devem preceder forros e
pintura, evitando que materiais novos sejam danificados por infiltracdes ou patologias ndao
corrigidas.

7. Resultados pretendidos quanto ao melhor aproveitamento dos
recursos financeiros

A solucdo pretendida busca melhor aproveitamento dos recursos financeiros mediante
aplicacdo orcamentdria em intervencdes que reduzem riscos futuros, prolongam a vida util

do imdvel e evitam gastos corretivos recorrentes.

A contratacdo deverd gerar os seguintes beneficios financeiros:
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reducdo de despesas futuras com manutencdo corretiva emergencial;

preservacdo da vida util da edificacao;

reducgdo de custos com retrabalho;

mitigagdo de danos a mobilidrio, equipamentos € documentos em razdo de
infiltracdes;

maior previsibilidade de desembolso por cronograma fisico-financeiro;

e menor risco de aditivos decorrentes de escopo fragmentado ou mal coordenado;

e preservacdo do investimento ji realizado em sistemas prediais, inclusive sistema
fotovoltaico.

O Plano Plurianual de Obras e Aquisicdes de Iméveis do TRT24 identifica a Vara do
Trabalho de Rio Brilhante como imével proprio e registra valor estimativo de intervengao
em pequeno porte, reforcando a racionalidade de planejamento antecipado da conservagao
patrimonial.

8. Resultados pretendidos quanto a sustentabilidade

A contratacdo também pretende produzir resultados ambientais positivos, especialmente
pela gestdo adequada dos residuos da construcdo civil, reducdo de retrabalhos, melhor
aproveitamento de materiais e adocdo de solucdes que favorecam conservacao,
durabilidade e eficiéncia.

Sao resultados esperados:

e destinacdo ambientalmente adequada de entulhos, sobras e materiais removidos;

e uso de materiais durdveis e compativeis com menor necessidade de substituicao;

e reducdo de desperdicio de insumos;

e melhor desempenho da cobertura e da envoltéria da edificagao;

e apoio a manutengdo segura do sistema fotovoltaico existente;

e possibilidade de adocdo de materiais reciclaveis, reciclados ou de menor impacto
ambiental, quando tecnicamente vidveis.

A contratacdo deverd observar, no que couber, as diretrizes de sustentabilidade aplicaveis
as contratacoes da Justica do Trabalho, inclusive quanto a materiais, acessibilidade,
residuos e critérios ambientais.

9. Resultados pretendidos quanto a imagem institucional e
qualidade do atendimento

A reforma deverd melhorar a percep¢do de conservacdo, seguranga, organizacio e
adequacao funcional da unidade jurisdicional, contribuindo para a imagem institucional do
TRT da 24* Regido e para a qualidade do atendimento ao publico.
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Sao resultados pretendidos:

melhoria da ambiéncia interna e externa;

qualificacdo dos espacos de circulacdo e atendimento;

reducdo de aspecto visual de deterioracio;

melhoria das condi¢des de trabalho;

fortalecimento da confianca do jurisdicionado na estrutura fisica do Poder
Judicidrio;

compatibilizacdo do imével com padrdes adequados de seguranca, acessibilidade e
funcionalidade.

10. Sintese conclusiva

Dessa forma, a contrata¢io pretende alcangar resultado global superior a simples execugao
de reparos isolados, pois busca recuperar e adequar, de forma integrada, os sistemas
prediais essenciais da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS.

A solucdo proposta atende ao interesse publico ao promover:

economicidade pela contratacao global do objeto e reducio de custos indiretos;
melhor aproveitamento dos recursos humanos da Administracao;

melhor uso dos materiais, com redu¢do de desperdicios e retrabalhos;
aplicacao racional dos recursos financeiros;

preservagao do patrimonio publico;

melhoria das condi¢des de acessibilidade;

aumento da seguranga de Usudrios, Magistrados e Servidores;

reducdo de riscos de manutengdo corretiva emergencial;

melhoria da continuidade da prestacdo jurisdicional;

fortalecimento da qualidade do servigo publico oferecido a sociedade.

A Administragdo buscard, portanto, o equilibrio entre preco, qualidade, durabilidade,
funcionalidade, seguranca e conformidade normativa, adotando critério de julgamento
pelo menor preco, condicionado ao atendimento integral das especificacdes técnicas, dos
projetos, do memorial descritivo, das normas aplicaveis e das exigéncias estabelecidas no
Projeto Bésico/Termo de Referéncia.
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X - Providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebraciao do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual

No caso da reforma da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS, as providéncias prévias
deverdo assegurar que a contratacdo seja iniciada com projeto, orcamento, fiscalizacdo,
gestdo de riscos, autorizagdes e condi¢des operacionais devidamente estruturadas.

1. Designacgdo da equipe de gestao e fiscalizagdo

No ambito do TRT da 24° Regido, a Portaria TRT/GP/DG n° 140/2024 reconhece o Nucleo
de Manutengdo e Projetos de Engenharia — NMPE (atual Divisao de Manutencdo e Projetos
de Engenharia — DMPE) como unidade executante no planejamento das contratacdes
relacionadas a sua drea de atuacdo, devendo as contratacdes observar, além da Lei n°
14.133/2021, as resolugdes do CNJ e do CSJT, o Plano Estratégico Institucional, o Plano
Anual de Contratagdes — PAC, o Plano Plurianual de Obras e Aquisicdes de Iméveis, o
PDTIC e o PLS.

Assim, entende-se que os servidores da drea técnica de engenharia do Tribunal possuem
atribuicdo profissional suficiente para atuar na fiscalizacdo técnica da contratagdo, sem
prejuizo da designacdo de gestor contratual, fiscal administrativo, fiscal técnico e
respectivos substitutos, conforme o manual vigente de fiscaliza¢do contratual do Tribunal.

2. Capacitacdo e alinhamento prévio da fiscalizacao

Considerando a natureza do objeto, ndo se identifica, em principio, necessidade de
capacitacdo externa especifica para a equipe técnica, desde que os fiscais designados ja
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possuam formacgdo e atribuicio compativeis com servigos de engenharia, arquitetura,
fiscalizacdo de obras/reformas e gestdo contratual.

M

3. Consolidagdao dos documentos técnicos antes da contratacao

Antes da celebragdo contratual, a Administracio deverd consolidar e aprovar os
documentos técnicos necessdrios a adequada execugdo e fiscalizagdo do objeto,
especialmente:

Projeto Bésico ou Termo de Referéncia;
memorial descritivo;

caderno de encargos e especificagdes técnicas;
planilha de quantitativos e custos unitarios;
composicdes de custos unitdrios;

composicao de BDI e encargos sociais;
cronograma fisico-financeiro;

matriz de riscos, se adotada;

critérios de medi¢do e pagamento;

critérios de recebimento provisoério e definitivo;
exigéncias de garantia contratual, seguro de responsabilidade civil e seguro de
riscos de engenharia, se previstos;

exigéncias de ART/RRT;

modelo de Livro de Ordem ou Didrio de Obra;
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e relacdo de documentos obrigatdrios para inicio da execucao.

4. Compatibilizacdo das frentes de servigo e do funcionamento da
unidade

A Administracdo deverd, previamente a contratacdo ou a emissdo da ordem de inicio,
alinhar com a direcio da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS o funcionamento da
unidade durante a reforma.

Deveriao ser definidos:

periodos preferenciais para execucdo dos servigos internos;

atividades que poderdo impactar audi€ncias, atendimento ao publico e expediente;
necessidade de execucdo de servicos em horarios alternativos;

areas que poderao ser isoladas;

rotas provisodrias de circulagdo de usudrios e servidores;

eventual remanejamento temporario de mobilidrio, equipamentos e documentos;
comunicacdo prévia a magistrados, servidores, terceirizados e usudrios;

pontos de acesso da contratada ao imével;

locais para armazenamento tempordrio de materiais, quando admitido;
procedimentos para desligamentos programados de energia, climatizacdo ou
sistemas correlatos.

O modelo de referéncia ja registra que, quando houver interrup¢do de locais internos de
trabalho, deverdo ser definidos duracdo, periodo e sequéncia de execugdo para reduzir
interferéncias, cabendo a fiscalizacdo e aos responsdveis locais estabelecer o melhor
sequenciamento das atividades.

5. Providéncias quanto ao canteiro, isolamento e protecdo das areas
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6. Interacdo prévia com unidades internas do TRT da 24° Regido

Essa comunicacdo prévia reduz riscos de paralisacdo, retrabalho, danos a sistemas
existentes e interferéncias indevidas na prestacdo jurisdicional.

7. Providéncias quanto a licencgas, alvaras e autoriza¢des

A luz da Lei Municipal n°® 997/1995 (Dispde sobre as constru¢des no municipio de RIO
BRILHANTE - Estado de Mato Grosso do Sul, e dd outras providéncias) — Cédigo de Obras
de Rio Brilhante/MS, toda construcdo, reconstrucdo, acréscimo, reforma ou modificacio
em area urbana ou de expansdo urbana somente poderd ser executada apds aprovacdo do
respectivo projeto e consequente licenca para construgdo emitida pela Prefeitura Municipal,
sob responsabilidade de profissional legalmente habilitado. A excecdo legal restringe-se as
reformas caracterizadas como mera manutengdo da edificagdo.
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Abaixo segue extrato da citada Lei.

Art. 1° Este Cédigo tem por finalidade disciplinar os projetos e a execucdo das
obras do Municipio de RIO BRILHANTE - MS, fixando normas para a
aprovacao de projetos e concessdo de licencas de construgdo, dentro dos padrdes
de seguranca, higiene, salubridade e conforto, sem prejuizo das exigéncias
contidas nas legislagdes pertinentes a matéria.

Paragrafo unico. Toda e qualquer constru¢do, reconstrucdo, acréscimo, reforma
ou modifica¢do deverd obedecer, além das disposi¢des contidas neste codigo,
legislacdo federal, estadual ou municipal que estabeleca drea de interesse
especial, tais como de protecdo ao patrimonio cultural, histérico e paisagistico.

Art. 4° Toda e qualquer construc¢do, reconstrugio, acréscimo, reforma ou
modificacdo, somente poderd ser executada nas dreas urbanas e de expansdo
urbana do Municipio de RIO BRILHANTE-MS, apds a aprovacio do respectivo
projeto e conseqiiente licenga para construgdo, emitida pela Prefeitura Municipal
de acordo com as exigéncias contidas neste Cddigo e mediante a
responsabilidade de profissional legalmente habilitado.

§ 1° Excetuam-se desta exigéncia as reformas que se caracterizam como
manutencdo da edificacio.

GLOSSARIO Para fins deste c6digo, adotam-se as seguintes defini¢des:

XXX - Reforma - obra que implica em uma ou mais das seguintes modificacdes,
com ou sem alteragdes de uso: drea edificada, estrutura, compartimentagio
vertical, volumetria;

XXXI - Reparo - obra ou servi¢o destinados a manutencio de um edificio, sem
implicar em mudancga de uso, acréscimo ou supressdo de drea, alteracdo da
estrutura, da compartimentag¢do horizontal ou vertical, da volumétrica e dos
espacos destinados a circulagdo, iluminagio e ventilagdo.

No caso concreto, embora grande parte das intervencdes previstas possa ser classificada
como reparo ou manutencdo predial, o conjunto dos servicos levantados inclui demoli¢des
localizadas, execugao/recomposi¢ao de calgadas e piso de acesso de veiculos, intervencdes
em alvenarias, platibanda, cobertura, rufos, passarela técnica metdlica para placas solares,
instalacOes prediais e realocacdo de condensadoras, todas atividades que ndo implicam em
modificagdes em drea edificada, estrutura, compartimentacdo vertical ou volumetria.

Assim, verifica-se que se trata de reforma que se caracteriza como conjunto de manutengdes
da edifica¢cdo, de modo que se dispensa de alvaréd/licenga municipal.
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)

8. Providéncias relativas a residuos da construgdo civil

Antes da contratacdo, o Projeto Basico/Termo de Referéncia deverd estabelecer a obrigacao
de a contratada apresentar e cumprir, quando aplicivel, o Plano de Gerenciamento de
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Residuos da Constru¢io Civil — PGRCC, ou documento equivalente exigido pela
legislacao local.

O modelo de referéncia do Tribunal ja prevé, como critério de sustentabilidade, a
apresentacdio do PGRCC, bem como a comprovacdo do transporte e destinacdo dos
residuos, com observancia das normas técnicas aplicaveis.

Para Rio Brilhante, recomenda-se exigir, no minimo:

segregacdo dos residuos por classe;

acondicionamento adequado;

retirada periddica do entulho;

comprovagao de transporte;

comprovacdo de destinacdo final ambientalmente adequada;

proibicdo de descarte irregular;

limpeza didria e final das dreas afetadas;

logistica reversa, quando aplicdvel a embalagens, lampadas, componentes elétricos,
metais ou outros residuos especificos.
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10. Providéncias quanto a ordem de inicio dos servigos
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A reunio deverd ser registrada em ata e abranger, no minimo:
)
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XI - Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

Nos termos da IN SEGES n° 58/2022, consideram-se contratagdes correlatas aquelas
cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si, e contratagdes
interdependentes aquelas que, por guardarem relacdo direta na execucdo do objeto,
devam ser contratadas conjuntamente para a plena satisfacdo da necessidade da
Administracao.

No caso da reforma da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS, nao se identificou, no
ambito das contratacdes atualmente conhecidas sob responsabilidade técnica da 4rea de
engenharia/manutencdo predial do Tribunal, contrato vigente que possua 0 mesmo
objeto global ou que seja apto a substituir integralmente a presente contratacao.

Embora contratos de manutencdo predial possam conter itens isolados semelhantes aos
Servigos ora previstos — tais como pequenos reparos em alvenaria, pintura, forros,
instalagcdes, calgadas ou elementos de cobertura — o conjunto da intervengao pretendida
possui escopo préprio, quantitativos especificos, cronograma fisico-financeiro,
responsabilidade técnica, garantia e necessidade de execucdo coordenada.

Assim, a contratacio de manutencdo predial eventualmente vigente deverd ser
considerada correlata, mas ndo substitutiva da presente contratacdo. Sua eventual
utilizagc@o devera restringir-se a apoio operacional ordindrio, reparos de pequena monta
ndo abrangidos pela reforma ou atuacdo posterior a conclusao do objeto, sem absorver
servicos que integrem o escopo, a garantia e a responsabilidade técnica da empresa
contratada para a reforma.

Também nao se dispde, no quadro operacional préprio do Tribunal, de mao de obra
suficiente para execucao direta dos servigos, os quais demandam equipe especializada,
fornecimento de materiais, equipamentos, ferramentas, EPIs/EPCs, ART/RRT,
planejamento executivo, seguranca do trabalho e gestdo de residuos. Desse modo, a
solucdo exige execucdo indireta por terceiros, mediante contratacdo de empresa
especializada.

1. ContratagOes e areas correlatas identificadas

Ainda que ndo haja contrato substitutivo do objeto, foram identificadas contratagdes,
areas técnicas e providéncias correlatas que deverdo ser consideradas no planejamento
e na execugao da reforma:

1.1. Manutengao predial
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Contratos de manutencdo predial vigentes no TRT da 24® Regido (PA 21828/2022)
podem apresentar servicos semelhantes em cardter pontual, mas ndo possuem, em regra,
finalidade de executar reforma predial concentrada com o escopo ora levantado.

No caso de Rio Brilhante, os servicos compreendem, entre outros, piso tatil, calcadas,
piso de acesso de veiculos, demoli¢des, recomposi¢do de bases, concretagem, juntas,
reparos em trincas, alvenarias, cobertura, rufos, passarela técnica para placas solares,
instalacdes hidrossanitarias, prevengdo contra incéndio, forros, pintura e realocacdo de
condensadoras.

Tais servicos deverdo permanecer no escopo da contratacdo especifica da reforma,
evitando fragmentacdo de responsabilidade, sobreposicdo contratual, risco de
pagamento duplicado e dificuldade de garantia.

1.2. Climatizagdo

O levantamento da reforma prevé a realocacdo de 13 condensadoras, de 18.000 a 30.000
BTUs, para a platibanda do lado externo, fora da cobertura.

Essa intervencgao € correlata a contrato de manutenc¢ao de ar-condicionado/climatizagao
do Tribunal (PA 2503/2024), pois podera demandar desligamento, recolhimento de
fluido refrigerante, revisao de linhas frigorigenas, drenagem, suportes, alimentagcao
elétrica e testes de funcionamento.

Dado o volume de servigos a serem realizados, todas as alteracdes propostas ficarao a
cargo e responsabilidade da empresa contratada para reformas.

1.3. Sistema fotovoltaico

O escopo de Rio Brilhante contempla intervencdo diretamente relacionada ao sistema
fotovoltaico, especialmente a execucdo de passarela técnica para acesso as placas
solares, com drea estimada de 46,24 m?, estrutura metélica, tercas, suportes, chapa de
assoalho e pintura de protecao.

Essa parcela € correlata a manutencio/operagdo da usina fotovoltaica existente, pois a
passarela deve permitir acesso seguro para inspecao e manutencdo das placas, sem
comprometer telhas, estrutura, inversores, cabeamento, desempenho energético ou
estanqueidade da cobertura.
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Atualmente, as atividades de manutencdo e operacdo do sistema fotovoltaico estd a
cargo da empresa terceirizada de manuten¢ao predial, de modo que a melhoria prevista
ficard sob responsabilidade da empresa contratada da reforma.

1.4. Instalagdes elétricas

O levantamento contém capitulo de instalacdes elétricas, além de servigos correlatos
em prevencao contra incéndio, eletrodutos, realocacdo de condensadoras e bancada para
fogdo de inducao/forno elétrico. Também ha previsdo de eletrodutos na parede para
prevencao contra incéndio e servicos hidrossanitdrios associados.

Atualmente, as atividades de manutengdo e operacao do sistema elétricos estd a cargo
da empresa terceirizada de manutencao predial, de modo que a melhoria prevista ficara
sob responsabilidade da empresa contratada da reforma.

1.5. Prevencdo contra incéndio e Corpo de Bombeiros

O escopo preliminar indica servigo relativo a prevengao contra incéndio, inicialmente
descrito como colocacao de eletrodutos na parede em extensao de 15 m.

Verifica-se que a reforma nio ird interferir em rotas de fuga, iluminagao de emergéncia,
sinalizac@o, instalacdes elétricas, cobertura, sistema fotovoltaico e condi¢des de
seguranca da edificacdo. Assim, ndo haverd necessidade de atualizagdo do
PSCIP/CVCBM.

1.6. Acessibilidade

o levantamento prevé a instalagdo de 53 m de piso tatil e a execugdo/recomposi¢cao de
calgadas e piso de acesso de veiculos.

Essa parcela € correlata a eventuais contrataches ou processos institucionais de
acessibilidade do TRT da 24* Regido, especialmente aqueles relacionados a mapa tétil,
pedestal, alarme acessivel, sinalizacdo, rotas acessiveis, adequagcdo de sanitdrios e
demais recursos de acessibilidade. A execucdo da reforma deverd ser compatibilizada
com esses processos para evitar duplicidade, retrabalho ou solu¢cdo incompleta,
assegurando que o piso tétil e as calcadas componham rota acessivel coerente com os
demais equipamentos e elementos de sinalizacao.

Verifica-se complementariedade entre a reforma aqui proposta e as aquisicdes de
materiais de acessibilidade (PA 2505/2026), os quais serdo instalados em época
oportuna, pela empresa terceirizada de manutencao predial.
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1.7. Tecnologia da informacao e seguranca institucional

Verifica-se que a reforma poderd afetar acessos, dreas externas, instalacdes elétricas,
salas internas, forros, pontos de energia e eventuais equipamentos sensiveis.

Por cautela, recomenda-se comunicacdo prévia a SETIC, caso haja interferéncia em
cabeamento légico, racks, pontos de rede, telefonia, equipamentos de TI ou salas
técnicas, e a Coordenadoria de Policia Judicial — CPOL, caso haja impacto em acessos,
alarmes, cameras, controle de circulagdo, iluminagdo externa ou seguranca perimetral.

1.8. Licengas, alvards e autoriza¢des municipais

Foi verificado que se trata de reforma predial que se caracteriza como conjunto de
manutengdes da edificacdo, de modo que se dispensa de alvard/licenca municipal.

2. Contratagdes interdependentes

Nao foram identificadas, neste momento, contratagcdes interdependentes que devam ser
necessariamente firmadas de forma conjunta ou prévia para que a reforma alcance sua
finalidade principal.

A execugdo dos servigos deverd ser concentrada em contrato préprio, com eventual
subcontratacdo parcial de parcelas especializadas, se prevista no edital, mantendo-se a
responsabilidade integral da contratada principal pela compatibilizagdo, coordenacgdo,
qualidade e garantia do objeto.

Todavia, devem ser tratadas como interdependéncias operacionais internas da
execugdo:

e compatibilizacdo com a unidade local, para defini¢do de hordrios, dreas isoladas
e sequéncia de execucao;

e compatibilizacdo com a é&rea de tecnologia da informacdo, se houver
interferéncia em rede logica, salas técnicas ou equipamentos;

e compatibilizacdo com a seguranca institucional, se houver impacto em acessos,
alarmes, CFTV, circulacdo ou controle de entrada.

Essas interdependéncias ndo recomendam o fracionamento da contratacdo. Ao
contrario, reforcam a necessidade de contratacio tnica da reforma, com planejamento
integrado e coordenacdo centralizada, conforme diretriz da NBR 16280, que exige
plano de reforma, identificacdo de impactos nos sistemas da edificacdo,
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responsabilidade técnica, planejamento de descarte de residuos, cronograma, controle
de circulacdo de pessoas/insumos e arquivamento da documentagdo da reforma.
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XII - Descricao de possiveis impactos ambientais e

respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de

baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como

logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens

e refugos, quando aplicavel

A presente contratacdo, consistente em servico comum de engenharia para reforma,
recuperacdo e adequacdo predial da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS, apresenta
impactos ambientais predominantemente locais, temporarios e mitigaveis, relacionados
a geracdo de residuos da construcdo civil, emissdo de ruidos e particulados,
movimentacao de materiais, uso de tintas, argamassas, concreto, elementos metalicos,
componentes elétricos, embalagens e eventuais residuos provenientes de intervengdes
em instalagdes prediais.

Nos termos do art. 45 da Lei n® 14.133/2021, as licitagcdes de obras e servicos de
engenharia devem observar especialmente normas relativas a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos, a utilizagao de produtos, equipamentos
e servicos que favorecam a reduc¢do do consumo de energia e recursos naturais, a
mitigacdo ambiental, a acessibilidade e, quando cabivel, a protecdo do patrimdnio
histdrico, cultural, arqueolégico e imaterial.

1. Principais impactos ambientais identificados

Com base no levantamento de servigos da reforma de Rio Brilhante, os principais
impactos ambientais esperados sdo os relacionados na tabela a seguir.

O levantamento técnico especifico de Rio Brilhante indica intervengdes em piso tétil,
calcadas, piso de acesso de veiculos, reparos em trincas, rasgos em alvenaria,
platibanda, rufos, calhas, cobertura, passarela técnica para placas solares, esquadrias,
instalacdes, forros, pintura e realocagdo de 13 condensadoras, o que justifica a previsao
de gestao ambiental integrada para residuos e impactos de execugao.

Grupo de servico

Possiveis residuos/impactos

Medidas mitigadoras

Demolicdes, rasgos em
alvenaria, calcadas e
piso veicular

Entulho, concreto, argamassa,
reboco, poeira, ruido e material
particulado

Segregacdo, acondicionamento, uso
de cacamba regularizada, transporte
autorizado e destinagdo
ambientalmente adequada
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Recuperagéo de trincas,
alvenarias, embogos e
impermeabilizagdes

Sobras de argamassa, embalagens,
residuos de impermeabilizantes e
aditivos

Uso racional de materiais, limpeza
diaria, armazenamento adequado e
destinacgéo conforme classe do
residuo

Cobertura, rufos, calhas,
chapins, fixadores e
passarela metalica

Sobras metalicas, parafusos,
retalhos de chapas, embalagens e
residuos de pintura anticorrosiva

Separagdo de metais para reciclagem,
acondicionamento de residuos
perigosos e comprovagdo de
destinacio

Esquadrias, peliculas,
portas, forros e bancada

Sobras de aluminio, vidro,
madeira, gesso, forro mineral,
granito e embalagens

Reaproveitamento quando possivel,
reciclagem ou destinagio adequada
conforme natureza do residuo

Instalagdes hidraulicas,
elétricas e prevencao
contra incéndio

Sobras de tubos, eletrodutos, fios,
cabos, conectores, dispositivos e
embalagens

Separagio de reciclaveis, logistica
reversa quando aplicdvel e destinagéo
adequada de eletroeletronicos

Realocacdo de
condensadoras

Possivel manipulacdo de fluido
refrigerante, suportes metélicos,
drenos, tubulacdes e residuos de

Execugao por profissional habilitado,
recolhimento adequado de fluidos,
vedag¢do de linhas e preservagao dos

instalacdo equipamentos

2. Residuos da construcao civil e PGRCC/PGRS

Os residuos gerados deverdo ser tratados como residuos da construgdo civil, abrangendo
aqueles oriundos de construcdes, reformas, reparos e demoli¢des, inclusive preparagdo
e escavacdo de terrenos para obras civis, conforme classifica¢do indicada no Guia de
Contratacoes Sustentdveis da Justica do Trabalho.

A CONTRATADA devera priorizar a ndo geracdo de residuos e, subsidiariamente, a
reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos. Nao serd admitido descarte em areas de “bota fora”, terrenos
baldios, corpos d’dgua, encostas, dareas protegidas ou locais ndo
licenciados/autorizados. O Guia de Contratacdes Sustentaveis da Justi¢ca do Trabalho
recomenda que os residuos da construcao civil sejam triados, reutilizados, reciclados
ou destinados em conformidade com a Resolugdo CONAMA n° 307/2002.

Dever4 ser exigida da CONTRATADA, quando aplicdvel, a apresentacdo de Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil - PGRCC ou Plano de Gerenciamento
de Residuos Sélidos — PGRS, contemplando, no minimo:
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identificacdo das classes de residuos previstas;

estimativa dos volumes gerados;

procedimentos de segregacao, acondicionamento e transporte;

identificacdo de transportadores e destinatérios;

destinacdo ambientalmente adequada;

comprovagdo documental por meio de Controle de Transporte de Residuos —
CTR ou documento equivalente;

medidas de redugdo, reaproveitamento e reciclagem;

e rotina de limpeza didria e limpeza final da obra.

O Guia de Contratagdes Sustentdveis da Justica do Trabalho recomenda que a
contratada comprove que todos os residuos removidos estejam acompanhados de
Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as ABNT NBR 15.112,
15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, quando aplicaveis.

3. Residuos metalicos, elétricos, eletroeletronicos e logistica
reversa

Fiacdes, cabos, componentes elétricos, eletrodutos, dispositivos eventualmente
substituidos, embalagens de materiais elétricos e residuos eletroeletronicos deverao ser
destinados conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos e os sistemas de logistica
reversa aplicdveis. Referenciais de contratagdes do TRT24 ja preveem que a contratada
seja responsdvel pela coleta e descarte de pecas, acessOrios, materiais, insumos,
residuos e embalagens, de acordo com a Lei n® 12.305/2010 e a ABNT NBR 10004.

Quando houver substituicdo ou descarte de componentes eletroeletronicos, a
CONTRATADA deverd encaminhar os residuos a empresa recicladora, fabricante,
importador, comerciante ou entidade especializada, apresentando documentacdo
comprobatdria da destinagdo ambientalmente adequada.
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4. Residuos de pintura, solventes, impermeabilizantes e produtos
quimicos

Os residuos de tintas, solventes, impermeabilizantes, aditivos, panos contaminados,
embalagens e materiais absorventes deverdo ser tratados com cautela, por poderem ser
enquadrados como residuos perigosos, a depender de sua composi¢ao.

Deverdo ser adotadas as seguintes medidas:

5. Mitigacgao de ruidos, poeira, particulados e interferéncias
temporarias

A execugdo poderd gerar impactos temporarios de ruido, poeira, material particulado,
odores e restri¢cdo de circulacdo, especialmente em servicos de demoli¢do, rasgos em
alvenaria, preparo de superficies, lixamento, pintura, corte de pisos, cobertura,
instalacdo da passarela metdlica e movimentacdo de materiais.
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As medidas mitigadoras deverdo incluir:

isolamento fisico das dreas em intervencao;

sinalizac@o provisoria;

protecdo de mobilidrios, equipamentos, documentos e dreas de atendimento;
umidifica¢do ou controle de poeira quando cabivel;

limpeza didria das dreas afetadas;

execugdo de atividades mais ruidosas em horérios previamente ajustados com a
Administracdo local;

retirada periddica de entulhos;

utilizacao de EPIs e EPCs;

preservacao de rotas de fuga e acessibilidade provisoria;

comunicac¢do prévia a unidade local sobre frentes criticas de execugdo.

As atividades apresentam impacto ambiental e operacional predominantemente de curta
duragdo, mas deverdo ser planejadas para reduzir interferéncias no funcionamento da
Vara do Trabalho, em especial nos ambientes de atendimento, audiéncia, circulacdo e
dreas externas.

6. Baixo consumo de energia, 4gua € outros recursos

A contrata¢do deverd observar requisitos de baixo consumo de energia e racionaliza¢do
de recursos naturais, especialmente nos servigcos que envolvam instalagdes elétricas,
iluminacdo, climatiza¢do, cobertura, passarela técnica e manutengdo do sistema
fotovoltaico.
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Registra-se que as especificacdes de obras e servicos de engenharia devem visar a
economia da manutencdo e operacionalizacdo da edificacdo, reducdo do consumo de
energia e dgua e utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental,
inclusive com previsao de PGRCC, agregados reciclados e CTR para residuos
removidos.

7. Interface com legislagdo municipal e ocupacao de logradouro

A execugdo deverd observar, quando aplicdvel, as exigéncias da Lei Municipal n°
997/1995 — Cédigo de Obras de Rio Brilhante/MS, especialmente quanto a organizagao
do canteiro, protecido de pedestres, tapumes, andaimes e permanéncia de materiais em
via publica.

A legislacdo municipal prevé que materiais de constru¢do ndao podem permanecer na
via publica por periodo superior a 72 horas, que constru¢gdes ou demoli¢cdes devem ser
protegidas por tapumes que garantam a seguranga de quem transita pelo logradouro, e
que tapumes e andaimes ndo poderdo ocupar mais da metade da largura do passeio,
mantendo a outra parte livre e desimpedida aos transeuntes.

Assim, caso haja uso de cacamba, ocupacdo de passeio, descarga de materiais ou
isolamento tempordrio de drea externa, a CONTRATADA deverd observar as regras

municipais e obter, quando exigivel, autorizacao especifica junto a Prefeitura Municipal
de Rio Brilhante/MS, sem prejuizo das autoriza¢des internas do TRT24.

8. Comprovacgdo das medidas ambientais
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O pagamento das etapas podera ser condicionado a comprovagao da correta gestdo dos
residuos correspondentes ao periodo, especialmente nos servicos de demoli¢do, rasgos,
calcadas, cobertura, pintura, instalagdes e retirada de materiais.

9. Sintese conclusiva

Dessa forma, os impactos ambientais previstos para a reforma da Vara do Trabalho de
Rio Brilhante/MS sdo considerados baixos a moderados, tempordrios e controldveis,
desde que adotadas as medidas mitigadoras previstas no Projeto Bésico/Termo de
Referéncia, especialmente quanto a gestdo de residuos da construcio civil, controle de
poeira e ruido, uso racional de 4gua e energia, reciclagem de metais e materiais
reaproveitdveis, logistica reversa de componentes -eletroeletrdonicos, destina¢do
adequada de residuos perigosos e limpeza final da obra.

A execugdo deverd observar a Lei n° 14.133/2021, a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, a Resolucio CONAMA n° 307/2002, as normas ABNT aplicdveis, o Guia de
Contratacdes Sustentdveis da Justica do Trabalho, a legislagdo municipal de Rio
Brilhante/MS e demais normas ambientais, urbanisticas e de seguranga pertinentes,
assegurando que a reforma produza melhoria predial com impacto ambiental
minimizado e adequada rastreabilidade documental.
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XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina.

A contratacdo de empresa especializada para execucdo de servico comum de engenharia
voltado a reforma, recuperacdo e adequacdo predial da Vara do Trabalho de Rio
Brilhante/MS mostra-se necessaria, adequada e tecnicamente vidvel para o atendimento
da necessidade publica identificada, considerando o conjunto de intervencdes
levantadas para o imével.

A solucdo proposta visa restabelecer e aprimorar as condi¢des de seguranga,
acessibilidade, estanqueidade, conservagdo, funcionalidade, conforto ambiental e
preservacdo patrimonial da unidade, contemplando servigos em pisos, calgadas, piso
tatil, alvenarias, trincas, revestimentos, cobertura, rufos, calhas, passarela técnica para
placas solares, instalagdes hidrossanitdrias, prevenc¢do contra incéndio, instalacdes
elétricas, esquadrias, forros, pintura, bancada e realocacdo de condensadoras. O
levantamento técnico da reforma de Rio Brilhante apresenta memdria de cdlculo e
descricao das principais intervengdes, demonstrando que se trata de demanda predial
integrada e especifica, ndo passivel de solu¢do adequada por simples manutencao
ordindria isolada.

A contratagdao também se mostra compativel com a l6gica de planejamento exigida pela
Lei n° 14.133/2021, segundo a qual o Estudo Técnico Preliminar deve evidenciar o
problema a ser resolvido e a melhor solucdo, permitindo a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagcdo, inclusive quanto a necessidade de descricdo da
solu¢do, estimativas de quantidades, andlise de mercado, resultados pretendidos, riscos,
impactos ambientais e posicionamento conclusivo.

Sob o ponto de vista técnico, a contratacdo indireta por empresa especializada € a
alternativa mais adequada, pois o Tribunal ndo dispde de estrutura operacional propria
para execucdo direta de servigos dessa natureza, os quais exigem fornecimento de
materiais, mao de obra especializada, equipamentos, ferramentas, responsavel técnico,
ART/RRT, seguranca do trabalho, gestdo de residuos e garantia dos servigos
executados.

A solucdo em contratacido tUnica, sem parcelamento do objeto em lotes autbnomos,
mostra-se mais adequada ao caso concreto, em razdo da interdependéncia entre as
frentes de servico. A execugdo de cobertura e rufos, por exemplo, influencia os reparos
em forros e pintura; os rasgos em alvenaria e instalagdes devem preceder recomposicdes
e acabamentos; a passarela técnica deve ser compatibilizada com cobertura e sistema
fotovoltaico; e os servicos de acessibilidade devem ser integrados as calcadas, acessos
e rotas de circulacdo. Essa integracio favorece a economia de escala, reduz retrabalhos,
facilita a fiscalizacio e preserva a responsabilidade técnica global da contratada.
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Do ponto de vista normativo, a contratacdo deverd observar a legislacdo federal de
licitacOes, as normas técnicas aplicaveis, a ABNT NBR 16280:2020, as regras de
acessibilidade, seguranca contra incéndio, sustentabilidade, gestdo de residuos,
seguranca do trabalho e as disposicdes municipais pertinentes. A Lei Municipal n°
997/1995, Cédigo de Obras de Rio Brilhante/MS, disciplina a execugio de construgdes,
reformas, modificacdes e demolicdes no Municipio, indicando a necessidade de
avaliacdo prévia quanto a licencgas, alvards ou autorizagdes municipais aplicaveis ao
caso concreto.

Assim, conclui-se que a contratacdo € adequada ao atendimento da necessidade
administrativa, desde que precedida da consolidacdo dos documentos técnicos
necessdrios, especialmente Projeto Béasico ou Termo de Referéncia, memorial
descritivo, planilha de quantitativos e custos unitdrios, composi¢des de custos, BDI,
encargos sociais, cronograma fisico-financeiro, critérios de medi¢ao, matriz de riscos,
exigéncias de garantia, seguros, documentacdo de responsabilidade técnica e
verificacdo das licencas ou autorizagdes exigiveis.

Dessa forma, entende-se que a solucao proposta maximiza a probabilidade de alcance
dos resultados pretendidos, com observancia dos principios da economicidade,
eficiéncia, eficdcia, planejamento, seguranca, sustentabilidade, acessibilidade,
preservacao do patrimonio publico e continuidade da prestacdo jurisdicional, razao pela
qual se conclui pela viabilidade e adequacdo da contratacdo para atendimento da
necessidade identificada na Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS.
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CONCLUSAO

O posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina consta do item XIII do ETP, o qual aponta favordvel a

contratacdo.

Este € o Estudo Técnico Preliminar e demais analises.
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1. Membros da Equipe de Planejamento da
Contratacao:

Nome: Amon Micael F. Flores Nome: Robinson Alt

Telefone: 3316-1804 Telefone: 3316-1804

E-mail: nmp @trt24.jus.br E-mail: nmp @trt24.jus.br

Nome: Mateus Cominetti Nome: Géssica Damasio Cabral
Telefone: 3316-1891 Telefone: 3316-1891

E-mail: socioambiental @trt24.jus.br E-mail: socioambiental @trt24.jus.br

PORTARIA TRT/DG N° 144/2026 (doc.14) - Institui Grupo de Trabalho para o planejamento da contratacdo de empresa
especializada para execugdo de servico comum de engenharia e/ou arquitetura, para fins de reforma predial na Vara do
Trabalho de Rio Brilhante/MS.

2. Membros da Equipe de Fiscalizacio Técnica
(sugestao):

TITULAR SUBSTITUTO

Nome: Robinson Alt Nome: Renato M. O. Lima
Telefone: 3316-1804 Telefone: 3316-1804
E-mail: nmp @trt24.jus.br E-mail: nmp @trt24.jus.br
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3. Membros da Equipe de Fiscalizacao Administrativa
(sugestao):

TITULAR SUBSTITUTO

Nome: Laura Inicia de O. B. Pessatto Nome: José Carlos de O. Monteiro
Telefone: 3316-1804 Telefone: 3316-1804

E-mail: nmp @trt24.jus.br E-mail: nmp @trt24.jus.br

4. Membros da Equipe de Gestao (sugestao):

TITULAR SUBSTITUTO

Nome: Amon Micael F. Flores Nome: Wagner P. Kobayashi
Telefone: 3316-1804 Telefone: 3316-1804
E-mail: nmp @trt24.jus.br E-mail: nmp @trt24.jus.br
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